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Davignon-ra pporten 
Første del. 

1. Stats- og regjeringssjefene 
samlet til møte i Haag 1. og 2. 
desember 1969 ga utenriksmi­
nistrene i de europeiske felles­
skaps medlemsland i oppdrag «å 
vurdere den beste måten å opp­
nå framgang på når det gjelder 
politisk samling, med tanlce på 
utvidelsen» av de europeiske fel­
lesskap. 

2. Under utføringen av dette 
oppdrag har ministrene søkt å 
handle i samsvar med ånden som 
hersket under utformingen av 
Haag-kommunikeet. I dette kom­
munike slo stats- og regjerings­
sjefene bl. a. fast at den euro­
peiske oppbygging i og med 
overgangen til Felle5mardekets 
sluttfase nå var kommet «til et 
historisk vendepunkt», de under­
streket at «de europeiske felles­
skap forblir den opprinnelige 
kjerne som h a r vært utgangs­
punktet for utviklingen og 
videreføringen av europeisk en­
het», og de ga uttrykk for sin 
faste beslutning om å «forbe­
rede veien for et forenet Europa 
som kan påta seg sine forpliktel­
ser i morgendagens verden og 
yte et bidrag i samsvar med sine 
tradisjoner og sin misjon.» 

3. Stats- og regjeringssjefene 
la vekt på å g i uttrykk for «den 
felles overbevisning at dersom 
denne enestående europeiske kil­
de til utvikling, framskritt og 
kultur, til sikring av likevekt i 
verden og vern om freden skal 
trygges, er det absolutt nød­
vendig med et Europa sammen­
satt av stater som med sine ulike 
nasjonale særtrekk likevel er 
forenet i felles avgjørende in­
teresser, et Europa som er sik'­
ker på sin innbyrdes samhørig­
het, tro mot sine vennskapsbånd 
m ed land utenfor Europa og som 
er seg sin oppgave bevisst når 
det gjelder å fremme internasjo­
nal avspenning og mellomfolke­
lig forståelse, i første rekke mel­
lom nasjonene på hele det eu­
ropeiske kontinent.» 

4. Det forente Europa, som er 
klar over det ansvar det har på 
grunn av sin økonomisk e utvik­
ling, industrielle styrke og leve-

standard, h a r til hensikt å. øke 
sin innsats for ut\'iklingsland­
ene, med sikte på å etablere mel­
lomfolkelige forbindelser bygget 
på tillit. 

5. Det forente Europa må byg­
ge på en felles arv av respekt for 
friheten og menneskerettighet­
ene og vil samle demokratiske 
stater med fritt valgte nasjonal­
forsamlinger. Dette forente Eu­
ropa forblir det fundamentale 
mål som må nås så snart som 
mulig, med grunnlag i folkenes 
politiske vilje og regjeringenes 
avgjørelser. 

6. Ministrene har derfor vært 
av den oppfatning at for å ta 
hensyn til kontinuiteten og være 
i pakt med den politiske må.lset­
ting i Europaopplegget som beg­
ge så sterkt ble understreket av 
Haag-konferansen, må deres for­
slag bygge på. tre forhold: 

7. For det første: En bør; i 
overensstemmelse m ed å.nden i 
innledningen til Paris- og Roka. 
traktatene, konkretisere den vil• 
je til politisk samling som kon­
tinuerlig har bidratt til fram­
skrittene innen de europeiske 
fellesskap. 

8. For det andre: Iverksettin­
gen av en felles politikk som 
a llerede er vedtatt eller i ferd 
med å. bli vedtatt på. ulike om­
rå.der, forutsetter en tilsvarende 
utvikling på. det rent politiske 
plan med h enblikk på. å fram­
skynde det tidspunkt da Europa 
vil kunne tale med en stemme. 
Derfor er det viktig at oppbyg­
gingen av Europa fortsetter vid­
ere trinn for trinn, og at en et­
terhvert utvikler den metode og 
de virkemidler som best egner 
seg når det gjelder å muliggjøre 
felles politisk handling. 

9. For det tredje: Europa må 
forberede seg på. å utøve det an­
svar som det på grunn av sitt 
styrkede samhold og sin voksen­
de rolle i verden både er f or­
pliktet og nødt til å påta seg. 

10. Den nåværende utvikling 
innen de europeiske f ellesskap 
g jør det nødvendig for medlems" 
statene å utvide det politislfe 

samarbeid dem imellom • og i 
første omgang å skaffe seg mid­
lene til å harmonisere sine syns­
punkter nå.r det g je lder inter­
nasjonal politikk. 

Det er således blitt klart for 
ministrene at det er når det 
g jelder å. bringe overensstem­
melse mellom de forskjellige 
medlemslands utenrikspolitikk 
at de første konkrete framstøt 
bør finne sted for å gjøre det 
å.penbart for alle at Europa har 
et politisk kall. Ministrene er 
overbevist om at framskritt i 
denne retning vil være egnet til 
·å. fremme fellesskapenes utvik­
ling og til å bevirke at europeer­
ne blir seg sitt felles ansvar mer 
bevisst. 

Annen del. 
Ministrene fores lår: 
Idet de ønsker å fremme poli­

tisk samling, beslutttr regjering­
ene å. samarbeide på det uten­

•rikspolitiske område. 

I. Mdlsettinger. 
Målsettingene for dette sam­

arbeid er som følger: 
- ved r egelmessig informas jon 

og konsultasjon å sikre en 
bedre gjensidig forståelse an­
gående de store problemer i 
internasjonal politikk, 
å styrke den gjensidige soli­
daritet ved å. støtte bestrebel­
sene for å harmonisere syns­
punktene, bringe overens­
stemmelse i holdningene en 
inntar, og hvis mulig og øn­
skelig, å fremme felles hand­
ling. 

Il. Ministermøter. 
1. Utenriksministrene skal 

møtes i det minste hvert halvår 
etter intitiativ fra ·fungerende 
president. 
-- Hvis utenriksministrene me­

ner at forholdene er så a l­
vorlige eller sakene som skal 
behandles så. viktige at det 
er berettiget, kan en konfe­
ranse mellom stats- og regje­
ringssjefene sammenkalles 
istedet. 
I tilfelle av en alvorlig krise 
eller når særlig pressende 
spørsmål foreligger, vil det 
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bli sammenkalt til ekstra­
ordinære konsultasjoner m el­
lom regjeringene. Den fung­
erende president setter seg 
da i forbindelse med s ine k ol ­
leger for å fastlegge beste 
måte å g jennomføre konsul­
tasjonene på. 

2. Møtene ledes av utenriks­
ministeren i den stat som inne­
har presidentstillingen i de eu­
ropeiske feJJesskaps r åd. 

3. Ministermøtene forberedes 
av en komite bestående av eks­
pedisjonssjefene for de politiske 
avdelinger. 

Ill. D en politisk e komite. 
1. En komite sammensatt av 

ekspedisjonssjefene for de poli­
tiske avdelinger møtPs minst fire 
ganger om året for å forberede 
ministermøtene og utføre de opp­
gaver den måtte bli pålagt åv 
ministrene. 

Dessuten kan funge1·ende pre­
sident rent unntalrnvis og etter 
samråd med sine koJleger sam­
menkalle k omiteen , enten på 
eget initiativ e11er n å r ett av 
medlemmene ber om det. 

2. For presidentstililngen i 
komiteen gje lder de samme r eg­
ler som for predidentstillingen i 
ministermøtene. 

3. Komiteen kan opprette a r­
beidsgrupper for særskilte opp­
ga ver. 

Den kan gi en ekspertgruppe 
i oppdrag å samle materia le i 
samband m ed et bestemt pro­
blem og å legge fram de ulike 
handlingsopsjoner. 

4. A11e andre former for kon­
sultasjon k an komme i betra kt­
ning, dersom det er behov for 
det. 

IV. Emner for konsultasjoner. 
Reg jeringene rådfører seg med 

hverandre om alle viktige uten­
rikspolitisk e spørsmål. 

Medlemssta t ene kan foreslå 
politisk k onsultasjon om aJJe 
spørsmå l de måtte ønske. 

V. D e europeiske fellesskaps 
kommisjati. 

Dersom ministrenes arbeid 
skuJle Innvirke på dP. europeiske 
feJJesskaps virksomhet, vil kom­
misjonen bli bedt om A gi ut­
trykk for sitt syn. 

V I . D en europeiske parlamen­
tariske forsamling. 

Det er nødvendig at opinionen 
og dens representanter er m ed i 
virkeliggjøringen av politis k 
samling, for A gjøre den demo­
kratisk. 

Hvert halvår skal ministrene 

og medlemmen e av C:en politislte 
k ommisjon i den europeiske par­
lamentariske forsamling m øtes 
til et kollokvium for å drøfte de 
s pørsmå l som er g jenstand for 
konsultasjoner innen r a mmen av 
samarbeidet på det utenrikspoli­
tiske f elt . Dette k ollokvium sk al 
ha en uformell karakter for å gi 
parlamentarikerne og ministrene 
anledning til fritt å gi uttrykk 
for s ine meninger. 

VII. AlmintteZig e bestemmelser. 
1. Møtene skal vanligvis holdes 

i det land som inr.ehar presi­
dentstillingen. 

2. Vertslandet treffe r de nød­
vendige tiltak for A skaffe sekre­
tariatet og sørge for det prak­
tiske arrangement av møtene. 

3. Hver stat sk a l innen s in 
utenrikstjeneste pek e ut en 
tjenestemann som skal ivareta 
forbindelsen med s ine tilsvar­
ende kolleger i de andre stater. 

Tredje del. 
1. For å s ikre kontinuiteten i 

det arbeid som er t a tt opp, tar 
ministrene sikte på å fortsette 
undersøkelsene nå r det gjelder 
den beste måte å fremme politisk 
samling på, og akter å. legge 
fra m en rapport nr. 2. 

2. Disse undersøkelser skal 
også omfatte forbedring av sam­
arbeidet på det utenrikspolitiske 
felt og en sk a l dessuten forsøke 
å finne fram til nye områder 
hvor det eventue lt kan gjøres 
framskritt. I undersøk elsene ska l 
det tas hensyn til det a rbeid som 
eventuelt blir utført innen ram­
men av de europeisk e fellesskap 
m ed sikte på å styrke disses 
struktur og således sette dem 
istand t il om nødvendig A møte 
på en tilfredsstillende måte øk­
ingen i og utvidelsen av opp­
gavene de stilles overfor. 

3. Ministrene gir derfor den 
politiske komite i oppdrag å. or­
ganisere arbeidet s lik at den kan 
utføre denne oppgaven og å leg­
ge fram rapport herom på hvel"t 
av de halvårlige ministermøter. 

4. Rådets fungerende president 
skal hvert år for den europeiske 
parlamentariske forsamling g jø­
re rede for utviklingen i arbeidet 
på dette felt. 

5. Uten på forhånd å ta sta nd­
punkt til spørsmålet om en irt'­
terimsrapport som de eventuelt 
m åtte finne hensiktsmessig å 
legge fram, dersom undersøkel­
senes gang tillater det, vil uten­
riksministrene legge fram stn 
annen oversiktsrapport senest to 
Ar etter iverksettingen av de 
utenrikspolitisk e konsultasjoner. 

Denne ra pport bør inneholde en 
vurdering av de r esulta ter som 
er oppnådd ved konsultasjonene. 

F jerde del. 
Forslag om søkerlandenes tll­
knytning til det arbeid som er 
oni talt i anne,i og tredje del av 
denne rapport. 

1. Ministrene understr eker 
sammenhengen mellom det A til­
høre de europeiske f ellesskap og 
det å delta i arbeidet for å gjøre 
framskritt n å r det g jelder poli­
tisk samling. 

2. Da søkerlandene må k onsul­
t e res om de målset t inger og de 
framgangsmåter som er beskre­
vet i denne r a pport, og ettersom 
søkerla ndene må slutte seg til 
disse nå r de er blitt medlemmer 
av de europeiske fE-llesskap, ~r 
det nødvendig å holde disse land­
ene underrettet om utviklingen 
av arbeidet til de seks. 

3. Det er med disse målsettin­
ger for øye at en foreslår følg­
ende fra mgangsm åter for å sikrt! 
at søkerlandene holdes underret­
tet : 

a ) M inistermøter. 
Ved hvert av d~ ha lvårlige 

møter fastsetter ministr en e da­
toen for neste møte. 

De bestemmer samtidig en da­
to som skal foreslås for et 
ministermøte mellom de ti. Den­
ne bør fastsettes til et tidspunkt 
så nær møtet mellom de seks 
som mulig og vanligvis etter det­
t e, under hensyntaken til de an­
ledninger til A møtes de ti mi­
nistre eller noen av dem da an 
har. 

Etter ministermøtet mellom de 
seks skal fungerende president 
meddele søkerlandene de spørs­
mål ministrene foreslå r ført opp 
på dagsordenen for minister­
møtet mellom de ti og gi dem a l­
le andre opplysninger som an­
tas i å k unne g jøre meningsut­
vekslingen mellom de ti så ut­
bytterik som mulig. 

Tatt i betraktning at en viss 
fleksibilitet må prege denne in­
formasjon og disse meningsut­
vekslingene, er det en forutset­
ning a t begge blir utdypet når 
avtalene om søk erlandenes til­
slutning til de europeiske f elles­
skap e1· undertegnet . 

b) Møter i den politiske_ komite. 
Den politisk e komite gir søker­

landene de informasjoner som 
antas A være av Inter esse for 
dem. Informasjonene blir med­
delt av fung erende president, 
som også mottar søkerlandenes 
eventuelle reaksjoner. Presiden­
ten gjør rede for disse overfor 
den politiske komit~. 
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