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DET EUROPEISKE FELLESSKAPET OG VERDENSSAMFUNNET 

av 

Johan Galtung 
Institutt for fredsforskning, Oslo 

1. artikkel: Fellesskapet som superstat 

Innlednin 

For verdens øyne .vokser det .nå frem en ny superstat: det 

e ropeiske fellesskapet, EC. Verdens makttopp er i ferd med å 
f Å et fjerde hjørne som Willy Brandt uttrykker det (i US News and 
wbr d Report, juni 1971): 

11Jeg må av og til smile nå r jeg leser hi s toriene om den nye 
trekanten i verden - Washington, ffuskva og Peking. Jeg tror 
snarere det vil bli et kvadrat eller et rektangel, med Vest­
Europa som fjerde hj ørne - ihvertfall hvis vi ser frem til 
s lutten av syttiå rene .. " 

(Ten Brandt kunne i likhet med Nixon ha føyet til Japan - fem­
k n~en er et mer korrekt bilde). 

Hvilke virkninger vil denne superstaten f å på verdenssamfunnet? 
Vil den ta skrittet fra superstat til supermakt? Er den en faktor 

f 1 r fred og ufred? Det er disse spørsmå l disse artiklene er et for­
s~k på å analysere. 

Men f ørst noen ord om metode. Det som kalles "fellesmarkeds-
d batten 11 i de fire s økerland og i andre nordiske land er i det 

v~sentlige en taps- og vinningsanalyse fra kortsiktig og nasjona lt 
synspunkt, med hovedvekt på økonomiske faktorer,og særlig da på 

gf uppe- og distrikts-interesser innenfor landene. En slik debatt 
er uunnværlig, og det er mulig Evert Kumm (Dagens Nyheter, 16.9. 71) 
har rett i at motstande n mot EC er best artikulert i Norge. Men 
i de tte perspektiv vil helheten likevel lett tapes av syne. Man 
vil ikke se EC's mer globale virkninger, som f ør eller siden vil 
s pille tilbake på s økerlandene som mulige medlemmer. Man ser heller 

ikke tydelig nok at s økerlandene diskuterer problemstillinger de 
Seks i noen grad har gjort seg ferdig med og har opparbeidet an­
s e lig administrativ rutine for, oc derved fri gjort sin 
erle rgi for framstøt langt utover den snevre ri:1.ll\Lne de Of.(i;;:;iol l A 

t d rhandlinger skjer innenfor. Det er derfor ikke så meget å hente 
fra denne debatten i de t livsnødvendige for søk på A forst å hvor 

de t he l e f ører hen. 
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Man kan så prøve i få innsikt ved å reflektere overflaten i ECs 

politikk. Sitater om langsiktige perspekt;iver __ (i likhet med det 
' '. 

ovenstående) kan med letthet skaffes til veie; det viktigste er 

:Roma-traktatens egen formulering : å legge fundament;et fo r en 

"stadig sterkere union mellom de europeiske folk", eller bane _veien "' 

for et forent Europa s om det heter i Haag-kommunikeet. 11an kan også 

formidle det motsa tte perspektiv, ved å legge journalistisk vekt på " 

uenighet mellom land og personer i EC , på tysk-fransk rivaleri , m.m .. 

Vanske ligheten med det siste er imidlertid at uenighet er også tegn 

på at noe viktig foregår og på at s trukturen er sterk nok til å 

tillate uenighe t en å komme til uttrykk. Motstykket er enigheten 

i det maktløse Europa-rådet i Strasbourg - for eksempel om kammer-. 

tonens definisjon. 

Langt mer fruktbart enn e t studium av deklarasjoner er en nøktern 

analyse av de strukturer som bygges ·opp, hvilke motstruktu:re r de 

sannsynligvis vil lede til og hvordan dette vil virke inn på en 

meget sårbar menneskehet i en sårbar verden. For den k l ass isk­

libera l e. menneske- og samfunnsmodell v il dette være utilfredsstil­

l ende. Man vil nekte å tro at en bil kjører mot et stup med mindre 

sjåføren har erklært at det te er hans hensikt. I Norge eksisterer 

i visse kretser også en forestilling om at den fremtidige kjøreplan 

vil kun ne endres vesentlig bare man er medpassasjer med 5% (3/61) 
medbestemmelsesrett i Ministerrådet. Debatt om ECs fremtid avvises 

derfor , dels med at fremtiden er hypotetisk, dels med henvisning 

til medbestemmelse . Dette e r forst åe lig som politisk strategi fr4 

tilhenge rnes side, men hverken ærlig eller klokt. En utenriks­

lede lse som vil tjene sna rere ennå s tyre sitt folk kan ikke invi­

tere en nasjon til å delta i et fellesskap uten å diskutere dets 

fremtid, særlig i forhold til omverdenen, i minst like nitid detalj 

som man lager bøker og brosjyrer om dets historikk og dets admini­

strative nåtid. En nærliggende slutning er derfor at søkerlandenes 

regje_r/nger virke lig stiller seg posi tivt til de økonomiske, poli ­

tiske og militære fremtidsvyer i Brussel - for de kan umulig være 

uvitende om dem. Det gjror det også sannsynlig at de som eventue lt 

vil delta i Ministerrådet, Kommisjonen og forsaml ingen fra søker­

landenes s ide i det vesentlige vil være mennesker som deJ. er felles­

skapets syn på d e ts politikk overfor andre l and i verden og vil 

konsentrere sin innflytelse om særinteresser og gruppeinteresser 
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i nnenfor Fellesskapet. Forhandlingene s om har pågått i en . e lle r 

an nen form siden Englands f ørste s øknad 9 . august 1951, kan derfor 

be traktes som en treningsp rosess i å di skutere viktige deta l jer og 

ak s e p tere langt viktigere g r unnprin sippe r. Er det usannsynlig a t 

de n som aksep terer f l est prinsipper vil få de beste detaljløsninger? 

Fe l l esskaoet s indre utvikling . 

Som e t utgang spunkt i det livsvikt i ge fors øke t på å skue frem­

ov er, kan man ta Fe llesskapets indre utvikling. Ingen kan unn late 

å være imponert over den dyktighet som har preget op?byggingen . 

Den kan best karakt e riseres som skrittvis framrykking lang s to 

fronter: saksområ de (kull og stå l, tollunion, h armoni sering av 

utenrik soo li tikk , m.m. ) og omfang (land som omfattes av avt a l e ­

ver-ke t, spesielt da de med "first class membership 11
, medlemslandene). 

Retningen har vært k l ar: utdyping og utvidelse . De t begyn t e med 

fransk -tysk samarbeid, ble raskt utvidet til de Seks gjennom Paris-

og ~ oma -av t alene, er n 1 i ferd med å bli de Ti. Og hva anne nklasses 

og t redj ek l asses medlemskap angår: det begynte me d de atten asso ­

sie r te (taound~ I og Il, den siste g j elde r til 31.1 .75) er n å b litt 

de 2/.:., og avtaleverket spenne r snart jorden rundt. Engelsk med lem­

ska) vi l kunne føre med seg ti l knytning for 19 "enge l ske territo­

rier", for det me s te øyer, og assosi e ring for minst 20 samve lde -

l and - og gjennom handelsavtaler enda f l e r. 

Langs·den andre aksen: Ku ll og stå lunionen i 1~5 1, Fel l esmarkedet 

og Eura tom etablert g j ennom Roma-traktatene 25 . ma rs 1957, de n 

viktige datoen 1. 7.19E7 da de tre ble slå tt sammen med ett r åd, 

e n kommisjon og en forsamling, 1.7.1968 da tollunione n ble g jennom­

ftrt f;>r tiden , osv .. Enke lte ganger e r det gått for fort: 

suksessen med kull- og stå lunione n var en medvirkende f aktor da de 

store Europa-arkitekter l anserte de t Europeiske forsvarsf e lle s skapet 

( E0C ), . s i gnert av de Seks, me n forkastet av den franske n a sjona l­

forsamling 31.8.1954 . 

Pr agmatikk har p reget utviklingsdynamikken. Man har sta rt e t med 

begr e nset saksomr å d e for å f å til r ee ll overna sjona l makt~ og så 

øke t saksm-2n gde . i"ian har be gynt med enighet mel l om de ste rkeste 

( Frankrike-Tyskland, til de l s Ita l ia) o g knyttet til seg_ de sva kere 

(til dels Be-Ne-Lux, i høy grad de At t en - de e r blant verde ns 

fatti 2 st2 og mest avhengige stat e r , og i e nda h ~ye re grad de 
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nbritiske " 19 og storparten av de 20. Etter å ha styrket seg ?å 

sakso1ur 3.d e r man kan g j e nnomfø re godt og utvidet seg med de som e r 

små nok, e r man rede til å absorbere en g igant: England. I 

:2ng l ands kj;!)lvann f ø lge r da tre mindre medlemskandidater. Stort 

sett synes tesen å være: utdyp når medlemsskapet er stabilisert, 

utvid når utdy~ingen e r stabilisert; roen for all del, gå ikke for 

raskt! 

Hen hva er siktepunktet for denne dyktig drevne dynamikken? 

Eva ligge r langs endepunktene av disse to aksene? 

Ut dy Dingen . 

Langs endepunktene av den ene ligger en "stadig sterkere union 

me llom de eu rO!)eiske folk" - forelijbi g med 1980 som et etappepunkt. 

Vi kt i ge skritt fremove r vil bli tatt 1. j anuar 1975 hvor EC vil bli 

finansiert av irtntekt cn e fra dert felles tollmur mot omve rde n e n (dog 

beholder medlemslandene 10% til administra sjon), og e n c,verføring 

som ikke s kal overstige 1% av medlemslande nes moms-innte kt. Enda 

viktigere e r etappen e forutsett i Werner-i::,lanen, hvor siktepunktet 

e r he lt klart: 11 ;-:}konomisk og monetær union betyr at de viktig ste 

bes lutningene i økonomisk politikk vil bli tatt på fellesska~ets 

• 

) lan, og a t den n ødvendi ge makt derfor må overføres fra det n asj onale 

p l a n til Fellesskapsplanet 11 
- dersom da den politiske vilj e e r til 

ste de . En f e lles valuta ville være av de s t e rkeste symbole r på ytre 

og i n dre en het. I tillegg til dette komme r Davignon- p lanens formu­

leringer, i første omgang med sikte på harmonisering fram til felles 

posisjon i utenriks?o litikk. Kommunike et fra Mtinchen-mvite t 19 .11. 

19 70 nevner felles posisjon i vi ktige FN-avstemninger som e tt 
• 

eksempe 1. I de nne forbindelse b:;;r det nevnes at 90 av v e rde ns land 

(med d 2 sosialistiske land og en rekke u-land som unntak) har aner­

kjent EC diplomatisk - noe som sikkert vil føre til utvidelse av 

ECs informasjonskontorer til Fellesskapsambassader rundt i verden. 

i'ien l a n g t viktiger e enn slike planer som vedtas og forkastes 

ifølge de 9olitiske konjunkturer, er de s trukturelle krefter som 

virke r befordrende på fremve ksten av en union. Felleskapet er bygget 

~J·1 en nærme st marxistisk innsikt: begynn med den økonomiske struk­

tur! ( Werner-plane n: " .i-konomi sk og monetær union virker som en 

k at a lysa tor for utviklingen av en politisk union som de t i det lange 

l øp ikke kan være foruten'~.) Fra de t a llrike samarbeidsav t~ler 
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og fusjoner -p:1 toppen i det ,;'6konomiske li v , vi 1 d e t andre fø l ge 

som e n kj e:dereaksj on. Integr e rte europei ske fagf ore ningi,:.,r med evne 

o ~ v ilje ti 1 ~ f7J r e fe 1 l e s forhandlinge r o g a rra n ger e europeiske 

streiker, e r en opp l agt f ø l ge av at kap it a lkrefte ne i nng!r i e t s! 

nært s amarbeid . Liste n ove r l obbyer som a rbe ide r i Brlisse l vise r 

d4 også e n meget rask v e kst. Crganisasjone r som vil motarbe i de EC 

j_;_1nenfra og har re ssurser til å organise r e seg e ffe ktivt bli r ogsl 

er integrerende del a v Fe l l esskapet - med oi § g i det ~olitisk 

vitali t et. Ti l e n viss g rad vi l EC s t yrkes a v loj a l mots t and . Et 

forsø k p3. å kontrolle r e Kommis j onen gjennom e n dire kte va l g t e urope ­

i s k f o r samling ville så l e des være et k j empeskri tt h e n i mot enhe tlig 

statsdannelse . 

C-verf or omverdene n blir r esultat et av a lt de t t e en politisk a kt~r, 

en stør r e lse i stand t il å formulere målse ttinger og f orf0 l ge dem 

gj~nnom e ff ektivt koordin e rte hand l inge r - og på dette stø rrelses ­

niv :le t e r suDerstat det rette ord. Innad i med l e msla ndene e r bilde t 

rne komp l ekst, noe me llom supe r s tat o g kon federas j on . D2 t be tyr fo r 

eksem?el i kk2 ?Olitisk i ntegr as jon med e tt statsove rhode, en r egj e ring , 

~r fo rsamling og e tt ano a rat . Al l e de n asjon a l e organer vil bei t a , 

03 e tter Luxembourg -forlike t 19f5/66 har ds også e n form for de fac to 

veto. Ce t britiske '.ivllite pa:)e r fremheve r de tte o g f ~!lye r til at ingen 

av de Jeks hittil h a r mist<: t sin nasjonale i de ntitet , usom enhve r 

turi s t v e t" . Cg de t e r a nt a l«2lig r ik t i g at de t e n turist se r i k ke 
b 

I . . . 
2~9r es a v 1ntegr asJonen . 

tvien de n a sjona l e ins titusjone rs makt vil bli r 0dusert fordi stadig 

:el - r e saker i stadig s t ø rre g r ad vi l komm2 unde r ECs l<omp2tanse, sam­

t i d ig vil de n gener e lle t e nde n sen i r e tning av desentralis2ring hule 

ut nasj on a lstate n e nede n f r a. EC operere r alle r e de idag med kart over 
1./ r-:> ~'r. - Rnropa delt inn i a dmini st rat ive enhete r og r egione r? hvor n a vn 

son fran krike o g Tyskland ikke forekommer, mE:n He sse n og Baye rn, 

Bo 1rgogn e o g Bretagne , Toscana og Lomba rdia. I en viss fors t and e r 

de t e midd2 l :i ld0 r 0n ~, K;i rolingenes Euro:->tt , s 1u·1 knnged ,:-r,mme n e s o g 

fyrs t est a t enes EuroJa, g j e ~opµstAtt i e n n y skikkelse me d t ekn okra t i 

p½ aristokrati e t s gaml e p l ass . Zvis disse e nhe t e ne b lir r ee lle 

:·:lkonomiske enhe t e r sett fra Brtlsse l , vil " Fedre l a ndenes Euro 0 a 11 bli 

en 2pisode på noe n hundre å r, o g nær demokra ti på r egional?lane t for 

d e aljer vil bli e n s l ags kompensasj on for f j e rnteknokra~i e t i a lle 

victige sake r, innenfor og u t enfor Fe l l esskapet. 
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i/i 1 d e nne tyvende .qrhundres versjon av e t s l ags i(arl den s tores 

Zuro? a og s å trenge Karl d en store? Det synes urime lig å tro at .EC 

vil slip~e unna kravet til en toppfigur , bl.a. for å kunne ha e n 

to;)1) - person som kan føre forhandlinger på like fot med sine 11 opposite 

numbers" fra de andre fire bj ørner i fem-kanten, USAs president , 

Sovjets og Kinas generalsekretær og/elle r statsministe r , J a pans s tats­

mi nister . Vil man l ansere seg på det planet stilles det visse krav. 

Det kan gå på omgan g m€llom de nasjona l e overhode r, men i l engden 

v il den makt s om tilflyter presidenten i Råd e t, Kommisjonen eller 

Forsamlingen (avhengig av hvor tyngdeT)unktet til slutt vil ligge ) 

synes mer legitim ettersom unionen langsomt r e aliseres . Men dette 

skrittet er hverke n n ødvendig el ler tilstre kkelig for å k a r akteri ser e 

ZC som supe rsta t; d e t e r evnen til å handle samlet utad som e r det 

v iktigs t e k jennetegn i denne s am.111enheng . • 

Ut v ide lse n. 

Mens det i kke e r noen bestemt øvr e g r ense for gr a den av integr a ­

sjon er det e n grense for utv ide lse n. Det er et f e llesskap av 

europeiske s t ater (traktaten §237), og med det h '.Oy e integr asjons­

n i vået som a llerede er komme t i stand, e r det klart at d e t bare kan 

komme p ~ t a le å t a opp stater som er homologe med de Seks, s om ha r 

de samme institusjoner og organisas jone r i det a lt vesen tli ge. Dette 

be~~ver ikke å begrunnes ideologi sk , men rent praktisk : en e ttp a rti­

s t a t og /eller e n sta t uten en s t e rk markeds~konomisk ~ektor ville 

ikke kunne innpasses i maskineriet som e r bygget opD ; like lite som 

de Sek s e lle r Ti l a ndene kan i nnpasses s om fulle me dlemme r av CEV 

(-:::::omecon). • 
Dette innskrenker i f ørst e omga ng det ?Otensie lle medlemskap til 

de 22 v e st-euro:Jeiske land. Når fem av disse bortfaller, curopas 

n øytrale k jerne (Finland- Sverige i nord, µ sterrike - Sveits i s e ntrum 

og Jugoslav ia i syd) e r de t av komple kse grunner som variere r fra 

land til l a nd. Et fel les element er a t EC ikke kan sies å være nøy ­

tra l i ~ s t-Vest-konflikten, noe som aksentueres ytterligere g j ennom 

Davi gnon-plane ns samk j ø ring av utenriks?o litikke n. Av d e å tte som 

da stå r igj en, hvis vi forutsetter at EC utvides til de Ti , er det 

tr e ~yer: Island, Malta og Kypros. Alle tre ønske r avtaler, inge n 

~nske r fullt me dlemskap , og med de n po liti ske utvikling ~å a lle 

~yen e i det siste er de t kla rt a t g r unnene i kke bar e e r $konomiske . 
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Bortsett fra de fire nåværende søkerlandene og de tre :ayene, er 

c1~t a ltså fire land til som kan sies å være potens:l..el le fulle med-

1 , ms land; Tyrkia, Hellas, Spania og Portugal, regnet fra øst til vest 
i Syd-Euro?a~ As~osieringsinstituttet i Traktatens §238 kan opp ­
f . ttes som e t slags venteværelse for europeiske land som av en e ller 
amnen grunn ikke fylle r betingelsene selv om de aksepterer ie lles­

si apets politiske implikasjoner. Tyrkia ha r f~lit medlemskap i • 
s i kte etter lang overgarigsperiode, Hellas' assosiering er for tiden 

praktisk t a lt suspendert; Spahia og Portugal har .eri svakere ordning 
( §113), men har uttrykt sterke ønsker om full tilknytning . For alle 

f i re gjelder at økonomi og/eller politikk må bringes i samsvar med 

mj dlemslandene; de må f å en 1'sterkere økonomi II og/eller mer demokra-

t ske institusjoner - slik dette oppfattes i Fellesskapet. 

Dette kan ta lang tid og kort tid. Gresk, spansk og portugisisk 
e ite kan oppfatte ciedlemskap i EC som et gode som langt overskygger 

r sikoen ved parlamentariske institusjoner og menneskerettigheter 

el4ter liberalistisk modell. Portuga l kan også komme til å erkj enne 
a , assosiering med langsiktig håp om medlemskap er en vinning vel 

v l r d tapet av en krig de allikevel er dømt til å tape (og som aldri 
hr hindret dem i å være medlem av NATC). En hovedfaktor her e r 
hJ ordan fri gj j ringsbevege lsene stiller seg. EC-land investerer i 
oJ rAder Portugal kontrollerer (Cabora Bassa). Men EC kan sikkert 
odså tenkes å følge verdenstrenden og støtte fri g j øringsbevegelsene 
i kampen mot kolonialisme til gjengje ld for neo-koloniale konsesjoner 
eilter at kampen er vunnet. Hvor lang venteperiode for hver og e n av 
d·lsse fire m8r tvilsomme kandida tland vil vare, er vanskelig å si. 

M,n Frankrike var ledende medlem a~ de Seks under he le sin skitne 

kt+i g i Algerie, så en konservativ gjetning er kanskje at i 1980 har 
de Fire enten fullt medlemskap i sikte eller har realisert det. t1en 
f dr vårt resonnement er det tilstrekkeli g å resonnere ut fra de Ti. 
I ·. 

Sunerstatens ressurser. 

I I kommisjonen finnes det i dag et stort t abe llverk hvor et Vest­
EJ ropa basert p1 de Ti blir sammenliknet systematisk med de andre 

Øl}onom~ske su~er~akter,, us_~' Sovjet og Japa~ . Langs de f~_este. 
d ~mensJoner l1g·ger det· utvidede EC over Sov Jet eller over USA, 1 

I •· . 
mange tilfe ller over · begge. Av de klassiske produksjonsfaktorer 
l ~m;,;er de Ti på topp i ' be'folkning, mellom USA og Sovjet i GNP, men 
1 ngt under begge i areal ·. EC har meget små landreserver innenfor 
s·tt eget område som kan •tjene utviklingen gjennom investering . 

---· 
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det er derfor n<krli z~e1v10 ,1 tro ;it k,jmp2ns<1sjon f or de t lille area l 
(under 1/5 av USA s) vil f l.nn.e s t ed ?-jcu1~om fortsatt_ dominans av de 
as~osierte l and, og e~entuelt g j e nnom tilegnelse a v havbunnen. Det 
er derfor i~_t e ressant å me rke ~eg at en anvendel'°~e av 1_)58 Gen2ve­
konvensj onens p rinsipp om at "kontinent .<1 1.soklen" tilhør er kyst­

s t a t en i den grad den kan utnyttes, dog ikke lenger enn til midt­
l injen. Hvis dette prinsippet f ø l ges ut i sin ytte rste konsekvens, 
med full utnytte lse av de mange små øyer som er i gj en som reminisen­
ser av de vesteuropeiske l ands koloniherre dømmer, vil meget stor e 

deler av havbunnen i f.eks. Atlanterhave t (praktisk t a lt alt hvis 
Portugal også blir medlem av EC ), Jet indiske hav, Sydishave t og 

Nordishavet tilhøre medlemsla nd i EC og de-rmed EC. (Se artikkel av 

Bengt Albons , Dagens Nyhe t e r, 12 . 9 .1971). 

En slik utvikling ville ikke vær e ES fremmed . Geneve - konvens jonen 
har gj ort de t mu lig å gjøre Nordsj øen til en innsj ø i EC-områd2t 
de rsom de t blir utvide t . Det e r vel umuli g i dag å sns l å hvor stor 
prosent av Ves t-Europa s behov for olj e og gass som kan dekkes gjen­

nom disse fore komstene. Time s hevder (23.8.) at tilveksten i' EC s 

oljeforbruk k~n dekkes. Den forverring det vil medf øre i de olje­
eksporterende lands forh andling sposisjon overfor EC-NATG-landene e r 
klar ; samtidig som imp likasjo ne ne for handlefrihet av me r aggr e siv 

a rt også e r k l are. 

Et annet trekk ve d disse t a llene er skipsflåten. Mens de Seks 

hadde en tonnasje av samme størrelsesorden som Japan og USA, vil de 
Ti ligge tre ganger over J apan og fir~ gange r over U3A . Tilveksten 

komme r f ((l r s t og fremst fra Storbritanni a ( _26 mill-ione r tonn) , der­

nest fra Nor ge (19 millioner tonn - ifø l ge 1969-~ata) . Cg mens fly­
selska?ene i de Seks i 1969 s t o for 34 milliarder passasj erkilometer 
- var talle t for de Ti 55 milliarder. Ber ligger imidlertid USA 
l angt over med 202 millia rde r, og Sovj e t e r anslått til mellom 50 
c z 100 millia rder - noe som imidle rtid f ørst og fremst viser a t EC 
e r geogr a fisk meget mindre . 

Alle slike t a ll kan gi et godt uttrykk for hvilken r essursmakt EC 
v il ha til sin disposisjon i spillet fra ve rdens r ekt ange l , e lle r 
pentagon, om de underliggende l and . Me r vesentlig enn disse tall e r 
imid lertid den strukture lle makt som er innebygget i i;C . Et EC som 
best'3.r av de Ti vil ha e t ve rde nsomspennende nettverk av stater med 
ann en- og tredjeklasses medlemskap til sin disposisjon som ingen 

• 

• 
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an . en nas jon e lle r gruppering noen gang har hatt i verdenshi s t orien 
. l e tt ikke USc", . EC ha r i dag 20% av verdenshandelen, og da e r 

hamde l en innenfor EC ikke medregnet. Som nr. 2 komme r U~A med 18 ,5%, 

meJs Storbr ittania ligger på 8,5%, tett etterfulgt av Japan med 8%. 

Et , EC bestående av de Ti vil derfor beherske ne ste n 1/3 av den ytre 
ve r denshande l. Denne prosenten vil sannsynligvis øke på grunn av 

hal de lsgi gantens gjennomslagskraft i de tidli gere avh engi ge t errito­
rie r, spesielt da i de svakeste og minst utv i klede av dem, hvor av­
he1gi gheten vil være størst. 

Su, e rstatens politiske profil. 

Samtidig er alts1 g i gantens politiske profil klar. Av de Se ks er 

de fem tidlige re kolon imakter, hvor det da for Tysklands vedkommende 

t e~ke s mer på Det tredj e rikes kortva rige kolonisering av i st-Europa 
e n· På Kei se r-T. ysk lands be sit t e lser i Afrika, Asia og Cse ania , og på 

,.-~i l e r s 11 Neuro:Ja11 -visjon. Blant de Ti er det syv tidligere ko loni­
ma1 ,ter og skulle de fj orte n bli en r ealite t ville alle europe i ske 

l md med besitte l ser utenfor Europa i dette å rhundre (inkludert de t 

ot omanske imDe rium) vær e med - de t e r tilsammen ti. Cg samtidi g 
v i l e en annen konfigurasj on fylle s: de Seks e r alle 1,TATG-medlemmer 

av de Ti er det ba r e I rland som ikke er m.å:dlem (fordi NP,TO- medlem­
s kap ikke ville splitte de 26 countie s i Syd-Irland fra de sek s i 
Hol".d- Irland - Ul s t e r •· me u::; llle d 1 em s kar i EC for Storbritannia og de r­
me fo r Uls t e r kunne bli en fullbyrde lse av splittingen). iv'ied en 
utv ide lse til de Fjorte n ville Island vær e ekt c nccte i,IAT O--medlcm 

utepfor EC - og p~ det tidsounkt e r vel Island og s1 f orlengst ute av 
NATC . 

enorm ressurs-makt , en enorm strukture ll makt , og et medlems ­
som a lle r ede idag e r basert på de gamle frontlinj e r, koloni­

tidens dominans av land og folk utenfor Europa og den kolde krigs 
klø v ing av de t europe i s ke kontinent love r ikke godt , men e r he lle r 
inte t bevi s . -2:vne beviser ikke hensikt. Er de t noe EC poengt e r e r 
s t e r kt så e r de t at hen s ikten tvert imot er å utøve en f rede lig inn­
flybe l se i ve rden. Soø rsmå let er virkemidlene til denne supe r s taten, 

og ~-eer stort sett gamme l-liberale utad me d en r e kke keyne sian s ke , 
pla økonomi ske islett innad . " Fr ed" antas å vær e tilnærmet propos jo­
n a l med hande l svolume t mel lom l andene ; "utvikling" å vær e en funk­
s jon av i-lands inve stering av mode rne pr oduksjonsfaktorer i u-land. 
La bss derfor se mer de t a ljert på hvordan slike teser prakti ser es av 
le l [le sskapet. 

j 
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2 . artikke l : fe llesskapet s virkninger p å v e rdens r egi on e r. 

Skulle man opp summe r e ECs virkning p1 v e rdenssamfunne t må man 

de l e de tt e i minst seks d e l e r. da EC har en meget diffe r en s i e rt poli­

tikk ov e rfor f o rskj e llige de l e r av v e rde n. 

Vi r kn inger nå ECs medle msla nd 

For d e t f ø rste, overfor ECs me dlems l a nd vil virkningen vær e en 

integr a sjon henimot e n union s å s t e rkt s ammensveiset a t ind r e k rig ­

f 0r i ng me llom stater (f. e ks. me llom Fra nkrike og Tys klan d ) ant a ke lig 

vil bli umuli g for ove rskue lig fremtid; ikke s å mye på g runn av økt 

hande l s v o lum, s om på g runn a v likhe t e n i bytte forholde t. I så hen-

seende er EC en brilliant l øsning på e t v est-europeisk riva l eri ­

? r ob l em s om ha r hatt g i ganti sk e s ka devirkninger ov e r h e l e verde n. 

Ds t s om imid l e rtid ofte g l emmes i denne sammenhen gen e r a t de me k a - • 

n i smen e s om binder sta t e r samme n s lik a t de vanske liger e kan f øre 

krig mot hver andre , samtidig l e tt vil bli mekani smer s om og så gjør 

dst van ske l igere for de n e nke lte s tat r a dika lt å skifte styr eform . 

}Ivart e nke lt medlemsland vil vær e bunde t til t o t a liteten g jennom e t 

så mektig s r unne t n e ttve rk av avtaler og institusjoner a t det s mulig ­

h e t for å endre seg selv på v e s entlige punkte r vil bli redusert 

d r a stisk . EC blir s å l e de s en garanti mot e n sosialistisk omf or ming , 

og de rmed e t instrume nt f or hva mange s ikkert vil oppf at t e som aindre 

sikkerhe t '' . Me n d e t blir også e t v e rn mot f asci sti ske ti lbakef a ll 

f or e nke lte n åværende o g ? Ote n s i e lle medlems l a nd. Det b lir e t ve m 

om sta tus quo. 

Virkningen ?å USA. 

For det anne t, i f o rholde t til USA be t y r EC likestilling , e t mål­

rette t, koordi n e rt ~k on omisk fo r svar mot amerikan sk gj enn omtrenging 

av det e uropeiske marke de t. Dette skj e r i stor g r a d v e d k r y s s­

i nvestering, v e d øking av ECs invest e ringer i USA sn a r e r e enn ved å 

f or by ame ri kansk inntren gning - men g j en sidi g avhengi ghe t kan være 

en v e i til likev e rd, like fullt som g j en s i d i g uavhe n g i ghe t, i so lasjon . 

Fo r USA , v a nt til å domine r e , og f or USAs kapitalister , v a n t t il å 

kjøpe opp europeiske be dri f t e r is tede t f o r å t a o ri g i nale kraftta k 

h j e mme , e r d e tte e n ny s ituasjon. Ti p r osent-barrie r en e r e t tre kk 

i denne ~k on omiske k r igen; f ler e vil f ø l ge - men de v i l beg r enses 

av ?arten es f e lles inte r e sse r . Som den s t e rkt libe r a li s ti s k e u t e n­

riks - o g hande lsminister i EC, Da hrendor f, påpekte i GATT (24.8.), 

s ky l de s USAs krise bl.a. ov e rinvestering (og Vietna mkrigen!) i de 

• 
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Ses , fra 1.9 milliarder dollar i 1958 til 10.2 i 1969 os antakelig 

de Seks 11 bare 11 investerte 3.3 he
1
e 13 milliarder i 1970 - mens 

milliarder. USAs investe ring m1 ned, ECs opp! 

... I, . . " E 
v11J\{l11no-er pa resten av vest- ·•uropa. 

lor det tredje, forholdet til resten av Vest-Europa. Så l angt fra 
å irke samlende i retnin ,;;,; av et Uni tes St a tes of (Western) Euro;:>e 

haJ EC hittil virket mer :1:)littende enn noen annen f aktor p i len6e. 

Je~t -2uropas 22 land er i dag delt inn i gru?peringer definert ved 
fo holdet til EC: de Seks, de Fire søkerlandene, de seks iFTA­

l a1dene, P.:el las-Tyrkia ( § 238), Spania-Portugal ( som fore l ;u:_Jig bare 

ka11 hi?e på ~andelsavtale etter § 113) med Na l ta-Kypros i en mellom­

poJisjon. ilenne oppsplittingen er meget gun~tig fra et EC synspunkt 

• og gjensr:,ei les ogs€t i strategien overfor søkerlandene: gjennomgående 
ta en av gangen. Det synes helt klart at likeverd vil oppnås 

• 

gj l nnom fullt medlemskap, men da µå ECs premisser, ?å Romatraktatens 

g1nn. Resultatet vil i første omgang bli e t Vest-Zuropa med en 
su] e rstat som kjerne og en periferi av mindre land splittet innbyrdes 

;~:jr-1n,1om spesialavtaler med EC - ikke så ulikt latin-amer~kanske l ands 
ti knytning til USA. 

Vinkninger nå i st-Eurooa 

For det fierde; forholdet til i st-Europa. Dette forholdet e r av 

en l angt mer a lvorlig karakter, og nærmer seg nå noe som kan bli en 
ko frontasjon, om enn ( foreløbig ) bare økonomisk og po litisk. Som 

kjent vil medlemsland fra 1. januar 1973 ikke lenger ha adgang til 

å ~lutte handelsavtaler med øst-landene separat, slike avtaler må 
sl ttes av Kommisjonen. P9. den annen side har de øst-europeiske land 
ikkje anerkjent EC diplomatisk, og grunnen til dette er vel nokså k lar. 

De t : har ikke vært EC fremmed i etablere et system østover i samsvar 
med ECs vanlige strategi, de Seks samlet på den ene side, som fører 

fo 1handlinger og 'slutter avtale med andre land separat på den annen 
si e. En slik strategi kan umuli g bli oppfattet i øst som annet enn 

en solittelsesstrategi, og spesielt da som en S?littelsesstrateg i 
sm o;;så virker innad i øst landene· ved å appe 1 lere særlig sterkt ti 1 
de ~refter som er spesielt interessert i vest-europeiske konsumgoder 
og <a~italgoder, utover kjennskan til vest-europeisk teknologi som 
de kan kj~pe seg til for råvarer. For i tillegg til s ine splittel­
sesforsøk nraktiserer ogs1 EC i ekstrem grad vertikal arbeidsde ling 

østover: ferdigvarer mot råvarer, t eknologi mot billig arbeidskraft 
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os investeringer mot kj øpekraftige markeder - under forme len 
11 i ndustrielt samarbeid", og med Tyskland som hovedpartner i en kolo­

nial handelsstruktur. 

Den helt opplagte motstrategi fra øst-landenes side er selvfø lge­
lig en styrking av CEV langs dimensjoner som EC allerede har ut­
viklet, og andre dimensjoner som vil være mer karakteristiske for 
sosialistiske land, og spesielt da for land dominert av en su permakt. 
Bare de helt uvanlige naive må pi noe tidspunkt ha kunnet tro at 
ikke integreringen av de Seks og deres aggressive økonomiske politikk 
overfor øst ville føre til et integrasjonskapoløp mellom øst og vest 
etter omlag de samme dynamiske lover som rustningskappløpet. To års 
f orhandlinger i Øst-Europa f ørte som kjent i juli til en 11 grand 
de sign" med et 15-20 å rs-perspektiv, og med slike klare konkrete til-
tak som fullstendig enighet om at man skal prioritere en rask mink- • 
ing ned til null av industrialiseringskløften mellom CEV medlems-
land; opprettelsen av sosialistiske internasjonale korporasjoner 
som kan forestå produk~n, salg , forskning i flere land samtidig på 
en måte som ikke vil skille seg utad sett særlig sterkt fra de vest­
lige multinasjonale korporasjoner; videreføring av felles planlegging 
for nøkkelindustrier og fellesprognoser for de viktigste utviklings­
tendenser for teknisk-økonomiske områder; konkrete tiltak f or å opp-
nå fullstendig konvertibilitet innenfor området ~vor rublen for tiden 
bare er en "unit of account11 ; felles forskning om forurensningsproble­
matikk , s pesielt da forurensning fra biler, osv .. Viktig i dette 
bildet er de nye forestillingene om sosialistisk arbeidsdeling og 
forståelsen av at denne må være horisontal : den kan ikke være basert 
på at noen land er råvare- og landbruksvare-produserende og andre • 
industrivare-produserende. Arbeidsdelingen må bestå i et samarbeid 
om fremstillingen av industriprodukter, en del lages her , en annen 

del der, osv .. 

Det er grunn til å anta at få følger utviklingen i de ~eks med 
s å stor interesse som Sovjet, og at den organisatoriske demonstra­
sjonseffekt fra Brtlssel er sterk. Øst-Europa vil sikkert finne 
sine egne veier, men imitasjon av motparten er like uunngåelig i et 
integrasjonskappløp som i et rustningskapp løp. Gg resultatet er 
klart: en fastfrysing av to gigantiske økonomiske blokk- dannelser 
i Europa, en økt integrering av de små ~St-europeiske land med 
sovjetisk økonomi, med en liten buffersone av nøytrale land som heller 
vestover gjennom sine spesialavtaler med EC - bortsett da fra Finland 
og J ugoslavia som antakelig vil gjøre sitt beste for å oppr ettholde 
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ih ertfall en pretensjon av symmetri i tilknytningsforholdet. 3ag t 

pfi. en annen må t e : se lv om det er mulig at rustningskapp l ;-Jpet i Europa 
vil nå et p l a t å og til og med bygges noe ned hva troppestasjonering 

angår (MBiR som imidlertid også kan sees på som en strukturrasjo­
na lisering for å o~pnå høye r e militær produktivitet), vil vinningene 

ved dette muligens bli mer enn kompensert ved integrasjonskappløpet. 

Faren ved dette fra e t fredssynspunkt ligger på to p l an. 

For det f ørst e vil de små ~S t-europeiske land komme i en tvangs-

1_J0Ei s jon , klemt inne me llom to gigante r, og manøvrerin gen for å p r øve 
å finne et balansepunkt vil t a? pe dem for politisk og mental energi . 

De t e r ikke umulig at det viktigste Sov j e t har lært av EC er at store 

la~d kan ha større innflytelse over små gjennom egalitet, likeverd, 
en g jennom dominans, og at det er derfor det er kla r e signa l er i de 
si te CEV- pl anene om at hve rt medlem har e n suveren rett til ~ be­

stf mme selv på hvilken måte og hvor langt dets deltagelse ska l gå. 
( P13- ? apiret syne s det s å l edes som om suvereniteten i ;j_; st for den 

en :<e lte nasjona l stat snart vil kunne bli større enn i Ves t.) Hen 

e t e rsom Vest i overskue lig f r amtid vil ha langt mer av de goder be­

f o kningen i l st ønske r enn i st kan fremskaffe selv, vil denne like­
v e t en ikke vær e stabil. Vest vil lokke l and og grupper i i s t over 

evne, og det vil oppstå situa sjoner som enten vil kunne lede til e t 

nytt Tsjekkoslovakia eller til økt gj ensidig isolasjon - en s tadig 
pend ling . 

?or det anne t medfører blokkdannelsen en koordinering av Ves t s 

~o itikk overfor t st og i sts po litikk overfor Vest som vil gj øre det 
um lig for de mer selvstendige land i begge leirer å stake ut nye 

vele~. He l e systemet v il bli mer rigid, og det syne s ove rveiende 
sannsynlig a t blokkdannelsen v i l virke mo t nyskaping og til fordel 
for de mer konservative krefter i Moskva og Br-Usse l. Naturligvi s vil 
det bli sluttet avtale r mel lom de Økonomiske blokker, og naturligv is 
viil det komme et all-europeisk apparat •,)å toppen - men dette a?par a ­
tet vil bli mege t svakt i forhold til det man hadde kunnet f å om all­
eur opeisk samarbeid hadde vært basert på de Gaulle's "Fedrelandenes 
Europa", på 30 se lvstendige enhete r snarere enn på t o giganter og en 
buffersone. Europeiske land har ikke tilstrekkelige økonomiske, 

po~itiske og menne skelige r essurser til å byg~e ut sterke integre­
r ende institusjoner b&de på det sub-regionale og pl det all-europeiske 
r e k i ona le p l an. Hvis et t av disse nivåene blir sterkt, blir det 

andr e svakt. Og det er helt klart hvilken vei utviklingen nå går; 
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sterke sub-regionale institusjoner ~d e n svak overbygging, mens 
freds-siktepunktet skulle tilsi akkurat det motsatt~. 

Et eksempel kan virke klargjørende her. Det beste forslag til 
konkret all-europeisk samarbeid hittil er kanskje forslaget til all­

europeisk elektrisk samkjøring som ECE har arbeidet med i ma11ge år. 
Med forholdsvis små omkostninger til kabler og omformere kan en dra 

nytte av den fordel som ligger i at forbrukstoppene i Vest - og i st­
Europa har en tidsforskjell på opptil fire timer på grunn av den 
geografiske avstanden øst-vest. Den økonomiske verdien av dette 

tiltaket er kalkulert til$ 6 miliiarder pr. år, altså hele 75% 
av en total øst-vest handel på ca. $ 8 milliarder. Ifølge ECE er 
det motstanden fra England og Nederland som har gjort dette freds­

bygg2nde tiltaket umulig, og den felles faktor synes å være Shell og 
de ts frykt for konkurranse på g runn av termoelektriske anleggs av- • 
hengighet av olje. Hvis dette nå er en "vi tal interesse 11 f or 
grupper i ett eller flere medlemsland i EC er det lite sannsynlig at 
de vil bli overtalt, og mer sannsynlig at slike land innenfor EC kan 
gJ;bre sine negative synsryunkter enda sterkere gjeldende fordi den 
felles politiske vilje allikevel er sterkere på det sub-re3ionale 
enn på det regionale plan. Det største felles mål med lemslandene 

kan gå sammen om i forholdet øst-over vil derfor bli lite, og bli 

bestemt av de mest konservative. 

Virkninger p3. u-landene. 

For det femte: forholdet til u-landene. Dette forholdet er 
komp lekst, noe som best reflekteres ved at EC selv har tre farskjel- • 
lige ordninger med u-land: assosierings-avtalene (fjerde del av 
aoma-traktaten; Yaound~ I og Yaound, II), de løsere assosierings- : 
avtalene, og handelsavtalene som i prinsippet skal kunne omfatte 
alle land. I denne forbindelse er det imidlertid nødvendig å gå inn ~ 

på forskjellen mellom disse tre tilknytningsformene. Det er total­
virkningen av systemet selv på verdensstrukturen som er av interesse. 

C-g denne kan O!;>psurmneres i en setning : virkningen av EC (uan­
sett hva hensikten måtte være) er å opprettholde og til dels for­
sterke en ~konomisk verdensstruktur som er 1. splittende på de av­
hensige og fattige land, samlende for de autonome og rike land, 
2. basert på en sterkt vertikal arbeidsdeling (Colonna-planen), hvor, 
ferdigvarer, ekspertise og ka?italgoder byttes med råvarer , billig 
ufag lært arbeidskraft og markeder (dette gjelder også i stor grad 
forholdet til l st-Europa), og 3. sterkt elite-orientert. At EC er 
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s~littende ligger f~rst og fremst i den sterke tendensen til å ha 

fo skje llige typer avt a l e r med forskjellige land og grupper av l a nd 
og til å forh andle med dem enkeltvis, eller i begr en sede gru?per. 

: I EC ope rerer her under e t dobbelt system: få 

t erdensen til e n trang til å O?prette selektive 

S?esie lt med de sterkest asso s i e rte l and og for 

den ene s ide er det 

prefe ran seavt a ler, 

å s ikre r åvar etil-
ga gen . Men denne t enden sen svekkes noe av de EC-inspirerte r eglene 

fr a UNCTAJ om e t gene r e lt or e f e r ansesystem ( GPS ) for 91 u-land fra 

1. 7 .1 971, med s?es i e ll s ikte p1 i-lands imoort av ha lv-fabrikata og 

f e digvarer. ~e tte virke r som en konsesj on til u-landene, men som 
Le Monde oåpeker, e r ikke dette varer genuint fabrikkert i u-land, 

men produse rt av multinas jona l e selsknp som drnr fordei av bi llig 
a r e idskr aft og billi g tran sport av r åvar e r (Le Monde ~eek ly , 15 . -

21 . 4). Det e r vide r e sant a t Yaoundf I l vi rker mindre splittende 
på de 18 assos i er t e l and enn Yaounde I gj orde og a t skillet mellom 

f ø , s t e og annen k l as ses med lem skap i E:: e r g jort noe mindre markant 
vetl å op:Jret t e in stitusjone r for de 18 + 6 = 24 . Men en samlin§ av 

EC k lienter (b l. a. f or å forenk l e a dmi ni strasjonen av dem) vil bar e 

i nda st~rkere g r ad unde r streke splittelsen me llom dem og andre u­

l a d, en tendens som da vil bli enda tyde li ger e om det skulle l ykkes 
Eng l and å bringe he l e 39, for de t meste mege t små, område r inn i 
bildet. EC e r direkte i s trid med FNs forsøk på & [ i a lle l and i 
vel::12n samme type med l emskap , ut en klas se- fors kj e ll og på å s t øtte 
de svake i verdenssamfunnet i s itt for søk på! st & saml et. 

Pva den vertikale a rbeidsde ling ang!r, e r de t k l ar t a t tariff ­
barri e rene er her av forho ldsvis uvesentlig betydning i forhold til 

a l t ·e_ and r e barri e r e r som stille r seg hindrende i ve i en. 0a Oahrendorf 
pr sente rte E~ f or e t indisk oublikum i New Delhi i mars i å r, var 
de ut fr a en s t e rkt gamme l-liberalistisk ocpskrift: India kan l 1se 
si t økonomiske utviklingsoroblem , ikke ved å importe r e mindr e, men 
v e~ å eksportere mer - og det t e 11me r 11 v ar bomull og jute, ikke f. eks . 
de høyt r a ffinerte indiske f e rdi gvarer på t e kstilomr ådet. Det e r 
v~skelig på dette punkt å sorte r e fr a hve r andre de motstandsfaktorer 
i EC-land som ligg~r på kapita lsiden , på f agforenings- og a r beids­
t a ~e r siden genere lt, e lle r p i de~ mer nas j ona l e ~ l an i form av tradi ­
sjone lt ves t-europeisk overlegenhe t skom9 l eks . 

Den sannsynlige utvikling e r a t EC-landene i stigende gr ad vil 
væte villig til å importe r e ha lvf abrikata og ferdi gvarer fr a u-land 
og i st-land, men unde r tre betinge lser . For de t første, at det særlig 

er s like varer som EC -landene selv fabrike rte i de n første periode 
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av s in i ndu striR lisering ( Rlts\ nettopo tekstilvarer, og j e in i ulike 

bearbeidingsgr ader) slik a t ~ reduksj onsfakt orene i Vest-Euroo a kan 

f rigis for me r kapitalintensiv ? r eduksjon med stadi g h øy e re bear­

be ide lsesniyå . For det anne t, a t oroduksjonen skj e r innenfor joint 

ventures og multinasjonale selskap , slik a t EC ihve rtfall i noen 

g rad selger til seg selv. Fo r det tre dj e , a t EC k a n 09p r e ttholde 

eksport til e n u-lands~e lite og en øst-lands befolkning med stadig 

høyere absorba sjonsevne for h øyt bearbe ide t e varer. Forutse tningen 

for en slik po litikk er imidlertid at u-la ndene er villig til 1 følge 
. .. 

samme- ut'vikling slinje som EC-landene har gått gjennom, til å følge 

i deres fo t spor så og si, Og dette e r ne ttopp Rvhe n g i ghe tens hoved­

s truktur. Ved å tvinge u-landene inn i samme utviklinesbRne ved e t 

r aff inert utvikle t avt aleverk, O?pnår man i~ke bare å stimulere en 

i tte i§pør se lsstruktur i u-la ndene som det vil finnes tilbud til i ·-· '.· ' " .: -- . : . 
i~l~n4~ri~ ~g meget ofte i form av avleg s t eknologi. Ma n kan ogs\ 

O?? n ~ at de n industri som h a r den høyeste forurensning s komponent 

et terhvert ka n flyttes fra i-land til u - l and. Dessverr e m3 det h e r 

f ;iyes til 8:t den p lan som d en nederl ':3:ndske økonomen J a n -Tinbe r t,en 

h a r tre~~ a g t · fo r en 09ti~a l lokalisering av industri i v erdens-sam­

funne t et r e lJ: i o~erens~te mme l~e me~ d e tte perspektivet,, og d e rfqr 

h øyst s annsynli g vtl kun~e bli retni~gsdannende tor ECs v e rde ns­

~k onomiske . po iiii~k. D~rmed blir u-landenes avhe~g i ghe tsforh o l d 

7er.man ent, og verden som he lhe~ blir fatti gere fordi rna~ redus~rer 

s j a n~en ttl a t dageps u~land s t ak?r ut h e lt nye v ~i e r fo~ utvikling 

s om også vi kan ' l~re av: 

Generelt k an det nok hevdes a t det er vanskelig å finne no~ i ECs 

• 

handels1?olitikk overfor u-'ianden~ og ···øst -landene som e r Vesensfor:.. • 

s~je llig fra den f o rm for økonomisk po litikk som a lltid h a r p r e get 

f o rhci +de~ me 1 iom u a vhe n gige og avhen gi ge land, ente n de ka lles· 

kolonimakte r og koloniland e ller ikke. De t er f.eks. intet e lle r 

lite som,_tydef nå .at politikken overfor de assosi ert e l ~n d har berørt 

annet enn e n forholdsvis liten elite i disse lande n e , n i som f ør, 

noe som da stå r i sterk motsetning til de t som f. eks. har skjedd i 

Fo l kere?ub likken China, på Cuba, eller i Tanzania - uten derfor n jd­

v endigvis ~ g lorifisere disse l andene . De t som imidle rtid synes 

sikkert er a t noen av de f a tti gste land i verden µå denne må ten byg&e s 

inn i et avhe ngighetskompleks som vi g j ø re det s t adig vanskeli gere 

fo r dem ~ f øre en uavhengig o g fundamenta lt forskj e llig øk onomisk 

~o litikk - og de t er vel neppe for mye å si at ne tto?? dette er e n a v 

hensikt ene . Guinea vi lle da hel ler ikke være med, Maghreb- l anden e 

har holdt seg utenfor, og bare to av de 18 har prøvd noe i retning 
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av n asj ona li seringstiltak. Gg e t land som India, det største i 

de l n e g ruppa , ~ r tydelig skeptisk~ 

I denne forbindelse bØr det nevnes at de ~ e nes te g ruppering i 

ver den som har p r øvd A t ~ l e . me d en stemme i f o rholdet til EC e r Latin­

Ame rika . En av de tre innvendingene ovenfor f a ller da bort : EC kan 

hel kanskj e ikke sies å drive splittelsespolitikk innenfor blokke r 

av u-land. Men den v e rtika l e arbeidsdeling e r fortsatt like tyde -

lic og det samme gjelder d e t sterkt elite-orienterte i avt a l e n e -

noe som ikke betyr a t d e t ikke bygges v e i er og skoler, men a t e li -

t en bes temme r for hvem og hvorf or -,og :.hvorda n de tte .skal g j ::)res . 

~ i r knin _en e oå resten av ve rden. 

Fo r det s j 2 tte har man da forholdet me llom EC og resten av ve rden; 

Ja1?an og China og de "hvite 11 samve .1';1elande ne . · Hva de -siste a ng§.r, 

vil de v e l f 3. s ·ine særav1:a l e r, • en del av de m inngår . som en del av 

de t avt a l ene ttve rk som de britiske forha ndle r e foreljbi g h a r f å tt i 

s t and . 

. I For~olde t til Japan og Ch~na e r p r eget av de~ st~re ~kla rhe t som 

raEer i ve rden genere lt om disse to makte rs p l a$~ering 1 det fre m­

tif i ge bildet. At de hør e r med til :~akttoppen e r _det ing en tvil om, 

men på hvilken side? For fatte r e n har i e n de l å r 'forfe kte t d e n t e se 

a t de til syvende _og s i st ville e nde opp p~ samme s i de , s om et for ­

nuf t sekt e skary mellom e t Japan med en t eknolog i uten n oe budskap og 

e t China med 2 t budskap uten t e knologi. Men hva som enn skj e r , e r 

de t k l a rt a t J a?an g j e nnomgår e n minst like d r a matisk f r i g j øring s ­

p rosGs s f r a USA som den EC - lahde ne har g~tt i g jennom , og · a t r e sul ­

t a~et vil bli av samme a rt: e n horisonta l form for g j e n s i d i ghe t i 

stbdet for noe underordning sforhold. Til samme n vi 1 EC, J::,f\ og 

Ja~a n be he rske nesten 2/3 av verdenshande l e ~, e t pers ~ektiv_som G~CD 

er fullt klar ove r. J e t e r de rfo r nes t e n s i kke rt at ~Ecu vil utvikle 

seg til e t triumvira t me llom d isse tre g i s a nte ne, med sine k l assiske 

neds lag sfe lt i henholds vis Latin-Amerika , ~frika og Sydø st-Asia . For 

å tå til de tte må EC prøv e å stop?e Japa n s se i e rrike jkonomiske 

offensiv i Eurooa (akkura t som Nixon prøv e r å sto,pe den med en 10%-1 • . 
ba ri e r e og e v entuelt t e kstilkvote r), o g ev entue lt ved å fore t a en 

m2r bevisst inndeling av d en f attige v e rde n i inte r essesfærer slik 

son a ntydet ove nfor. Man vil da være tilbake til me llomkrigs.tiden 

t konomiske verdensstruktur, bar e med d e n forskj e ll a t d e i kke - e uro­

peiske a kt0 r e r h a r v oks t vo l d somt o g at de vest- europei ske f or å 

kornoensere for dette h a r sluttet seg sammen. De tte e r da de t I ,. 
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motsatte av en fredsstruktur, de t er en dominansstruktur med mer 

eller mindre regulert konkurranse på toppen. 

Forholdet til China er uavklart, og det virker som om alle de 

store nå inngår i et kappløp om å komme først til Peking, spesielt 

om å komme f ø r en koordinering setter skranker for den enkeltes fri­

het til å etablere gunstige forbindeier. USAs China-politikk er der­

for motstykket ti 1· den / st•poli tikk Brandt fører p~ veg11e av EC; 

avspenning, etterfulgt av vertikal handel etter klassisk liberalt 

m1nster. Chinas positive holdning til EC er kortsiktig og synes i 

være diktert av en naturlig blindhet som f ø lge av overfokussering 

på den dobbelte fiende, den nimperialistiske-revisjonistiske allian­

se mellom USA og Sovjet" - sett fra Peking . Hvor lang tid det vil 

ta f~r Peking endrer signaler i forhold til EC er vanskelig å si, • 

men det vil neppe vare lenge. 

Et totalbilde. 

Dette er da et fors ~k på i grove riss å antyde et totalbilde av 

hvordan EC innpasses i verdensstrukturen. En ny gigant er kommet til, 

forskjellig fra sine kom?onenter. Den er en harmonisering og inte­

g r e ring av deltakerlandenes regjeringer og eliter, i noen g rad også 

av deres folk; den er et økonomisk forsvar overfor USA som på enkelte 

mi t e r kunne tjene som et ~ønster for hvordan u-landene og i st-Europa 

b1 r forsvare seg overfor EC selv; den virke~ sterkt splittende på et 

Vest-Europa som vel aldri kan sies å ha funnet sin form ettGr at 

vhene rkongress-systemet gikk i oppløsning og vel heller ikl5<? vil • 

finne det på lenge; den er en økonomisk front i forholdet t;l i st-

Euro? a med mindre man skulle være villig til å foreta en radikal 

heving av handelssamkvemet mellom øst og vest, og noe som er enda 

langt viktigere, praktisere langt mer import av ferdi gvarer fra øst 

enn man har g jort hittil; den er e n fortsett2lse av ~konomisk 

dominanspolitikk overfor u-Lmd med andre midler, og den er et forsøk 

p~ g skape en form for paritet med Japan og eventuelt med China. 

Kort sagt: den er en ny faktor som vil gjøre verdens maktpyramide 

fl~tere ?i toppen og erstatte det sovjetisk-amerikanske condomin ium 

med en firkant eller femkant av likeverdige rivaler. Men skillet 

mellom fatti ge og rike, avhengige og uavhengige, svake og sterke vil 

ikke bare opprettholdes,men forsterkes, og kløften g jennom Europa 

vil f ryses fast. For EC er et instrument for eliten i verdens e lite­
l and, for en fred som tjener rlPm, men er en ufrerl fnr s~or p ~r~Pn AV 

Verdens folk. 

.. 
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3 arti kkel: Motreaksjoner mot Fe llesskapet. 

Ens& vo l dsom ve~stprosess som de t europei ske Fe lles skape t · har 

6~tt gj ennom vi l i firste omgang virke som en bø l ge som bre r seg fr a 

s l n trum ut ti l verden s peri feri, og som a lle pr øver 3. innre tte seg 

~ e t t e r. Men inte t e r evig . USA har a lle r ede kulminert, og de t vil 

og så EC. For i anne n omgang kommer motreaks jonen mot EC . og den e r 
I 

• 
... 

a llerede i f e r d med å sette inrt. Dens krafti gs t e t egn hittil e r USA 
med sine mot tiltak og den østeuropeiske inte gr as j on en i •CEV, som de t 
n ppe er urea li stisk i se som Sovje t s a lte rnativ til en fortsatt 

inte rvensjonspo l itikk overfor øs t-europe iske s t at e r som vise r S? esi-

e~t 
i 

sterk int e r esse for tilbudet fra vest, enten- denne inte ressen 
sies å være pr ovosert fra ve st elle r ikke. I en viss forstand kkn 

kkn også int ervensjone n i Tsjekkoslovakia sees i dette ?erspe ktiv; 

d i ktert av angs t for den øko~omiske offensiv fra vest, særlig da fra 
f ~rbundsreI)ub likken ; Men de t vil komme fle r e mottiltak. 2n gigant 

btir a ldri e l sket, unntatt muligens i O?pbyggingsperioden. 

Kbtreaks j oner innenfor EC. 

Vil be f ~lkningen innenfor EC se lv reagere, vil de n ive rkse tte mot­

t. ltak utove r enke lte demonstra s jone r av int~r essegruppe r i Brllsse l, 
kper i l andbruksminis t e rne s konfe r an serom, m. m.? Så lenge EC e r i 
vkkst, er det lite tro lig a t så vil skj e ; i det øyeb likk veksten 
sbopper o~p kan meget b li anne rledes, Aliiarisen me llom byrå krati, 

kap ital og fagforeninger ha r såpass like a rtiku l erings_former i med­
l ems l andene (det kan bli mer prob l emati sk hvis de t ska l fore t ap en 

uFvide l se av de Ti til de Fjorten) a t enhetlig, sent r a l i sert modell 
v ~l f & sterk g j ennoms l agskraft. Europeiske f ;gfor eninger ~il ~µnne 
v irke utliknende på l evestandardsforskj e ller me llom med l ems l andene 
og kunne øke arbeidsta kernes ande l av veksten som fra 1958 til 1969 
var 80% i bruttoprodukt et, 70% i l andbr uksproduksjon~~, 95% i indu­
s"=r i produks jonen, 90% i energi konsum , 435% i · den,'/ i~te r ne· hande l og 

80% i kj Ø?ekraften - i gj ennomsnitt for de Seks. Dette høres impo­
nerende ut , men va r bar e 4 . 8% pr . å r i Økonomisk ·~ekst, mot 5.3% i 

de fem å r ene før .de Seks underskrev ·Roma -traktat en. 0g for CECD l and 
utenfor de Seks va_r veksten 5 . 1%. Det: ligger imidlertid ove r Eng l and, 
noe som S?ilte stor r o lle i den enge lske debatt . 

Hen til grunn for dette insti tue rte konf liktløsningsappar a t e t 
l Qgger de t en dyp ha rmoni i forho ldet me llom stat, kapit&l og f ag­
forbund: den f 2l l es, om enn kortsikti ge, inte r esse i A oppre ttholde 
en neo - ko l onia l struktur ove r for u-landene . Det e r meget vanske lig 
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å tro at den vest-e~ropeiske arbeiderklasse skal godta d en marxis­

½iske tese om solida ritet mellom a rbeidere i alle kapi tali stisk 
I 

dominerte land, i kampen mot den felles fiende, kapitalen. Neder-

l andske, franske og engelske a rbeidere ha r vernet om sine l a nds 

imperier. Interessemessig, levestanda rdsmessig og i livsstil over­

hodet, ei de t så ~lart at den vest~europeiske arbeiderklasse står 

den vest-europeiske overklasse l a ng t nærmere enn den står det virke­

lige verdensproleta ri a t - periferieh i verdens perife ri. ma j o riteten 

av verdens befolkninger som l ever på l andsbygda i fattige avhengige 

land. Derfor finner man da også den ste rkeste støtte for EC i de 

pa rtier i de Seks som representerer den moderne industri, fra kapi­

t alkreftene til arbeidstakerne ettersom de har mest å tjene på dette 

forholdet (i Norge er dette ekstremt tyde lig i sama r beide t mellom 

Bøyr e og Ar beiderpartiet). Motstanden finner man i partier som 

representerer primærnæringene, i den del av arbeiderklassen som har 

et mer inte rnasjona lt ?erspektiv og e r mer bevisstg jort, hos kosmo­

politiske intellektue lle og enkelte andre. 

Den virke lige kampen mot EC slik det n å er vil de rfor e tter all 

sannsynlighet i f ø r ste omgang komme utenfra. La oss p r øve 1 antyde 

hvilke forme r den vil ta. 

I"~otreaksj on e r i USA og Jal)an. 

I fo rh o lde t til USA og Japan vil EC stabilisere seg, eventuelt 

med e n mindre tariff- og kvotekri g som f orho lsvi s raskt vil nå e t 

p latå. De f e lles interesser i å opprettholde den kapitalistiske 

ver densdominans, og avtalenettve rke t g j ennom OECD, GATT og enke lte 

FN-institusjoner v i l virke sterkt regule r ende på e n mulig handels­

kri g . 

Motreaks j on e r i Øst-sta tene. 

forholde t til Øst-sta tene e r avhengig av at Øst~landene 

g reier å bygge O?P en forholdsvis harmonisk fungerende inte g rasjons­

ordning r askere enn Vest-Europa greier å etablere s itt nettverk av 

vertikale økonomiske avtaler slik som antydet fora n, og e k semplifi­

sert ved Renault, Fiat og Krupp. Etter al l sann~ynlighet vil . dette 

l ykke s f or Sovjet, og den dypt ri gide struktur innenfor det e n ke lte 

Øst-land, innenfor de to økonomiske blokkene og me llom dem, vil der­

med fryses fast som en følge av ECs politikk. En r ee ll sj anse til 

• 
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en all-europeisk ordning som fra fredstcoretisk synspunkt ville være 
la gt bedre, er derm.ed tapt\ ihvertfall for en lang tid fremover. 

Sol tidligere nevnt, vi_i strukturen bli ustabil, det vil være en 
kp binasjon av ikke.,.krig og ikke-f,red, og med sterke fristelser. 

Mo. reaks :anen i 'i/est-:-Europa. 

Spesie•lt utsatt vi 1 landene i buffersonen i midten være. I et 
slikt kraftfelt ·er _d'et en naturlig reaksjon for de små -å søke ly hos 

de store de føler seg mest knyttet til, men det er selvfølgelig også 

en annen.strategi ·som er mulig. Man kunne tenke seg at de Fem tradi­

sjonelle nøytrale land fra nord t~l syd i midt-Europa sluttet seg 
te tere -sammen og pr,;iivde å.--.etablere både et økonomisk forsvar mot . ; --- . • • • 

• EC Q& en langt-mer progressiv politikk overfor landene i øst og 

• 

la denei syd enn EC har vær~ i stand til å :praktisere med sin gammel­
li eralisme~ i -En ·slik politikk ville _ ha so~--hovedp{tia:~er et' '. sys te~ . . . . . 

mafisk forsøk på å samle, snarere -~_nn :,å splitte·, og· eri __ langt. mer 
horisontal handelsstruktur, en utveksling av ferdigvarer mot ferdig­

var er etter en likeverdig og omhyg~e_lig "planlegging.· ECs konserva­
ti f me kunne -b.li disse landenes fo-rdel, selv om en sii°i< balansepoli­
ti <k vilie ~u~ne f~~~ både til indre og ytre splid. · Det er unødven-

., . . . 

dig å si at et saml~t Norden bak en slik linje ville styrke den enormt 
- , bg. vanske°lighet~n har her vært Danmark-Norge' ikke Finn 1:md- Sovjet.. 

Så langt fra å legge~~ grunnlag for fred i Europa, er altså tesen 

at EC vil f øre til 'Økt ustabilitet etter en• forbigående _avspennings­
p e

1 
i ode preget ;~ Moslwa, Warsz~wa, Berlin- - (og ~uligens -Praha-) • 

overenskomster - som alle kan betraktes -som en -det' åv en sterkt for­

si ~ket opprydning etter annen verdenskrig. Ustabiliteten vil virke 
oppmuntrende på de krefter som ser militær styrke som svar på aprob­

l erer" og på de krefter som vil opprettholde militær produksj on av 
hensyn til profitt, . full sysselsetting, eksport og som vern om indre 
si kerhet i medlemsland og klientland (den tyske debatt om Notstands-

ge,setze er meget i llustrerenr1e 

Mo reaks ·_onen_ i _ u- landene. 

p A ciRtte ~unkt). 

Men det er den annen frontlinje, overfor u-landene som virker mest 
kritisk, fordi det virker som om EC-landene intet har lært av sin 
koloniale fortid. De avhengighetsforhold de skaper med alle sine 
a taler, hvor European Development Fund inntar en sentral posisjon 

so instrument, kan bare føre til motreaksjoner, kanskje først i 
1980-årene, kanskje lenge før. Og her er det to fronter som kan 

-
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skimt es a llerede . 

Den f ørste går mellom de -nye u-lands -e liter og de Seks . Elitane 
v i 1 kr eve en likeve r dizhe_t i de bestemmende organer og i _·hyttehande­
l en sc,m de Seks_ ikke vi 1 være villig ti 1 å gi d .em - og resultatet vi 1 
b li brudd, selv om de Seks har gardert seg ved å konsentrere seg for­
s iktig om servile og svake klient-lan~ '. Elitene vil også vær e 
under pr e s s fra andr e u-land, se lv om ~e t vil ta tid for linje~ 
Beograd (196 1) -Ca iro (196L~) -Lusa ka ( 1970 ) {ører frem ti:i ·eri s terk 
organisasjon for u-land . Men f ør eller ·siden vil den komme . 

• I 

Den andre og me r alvorli3e f or EC gar me llom e lite og mas se i u-
la:ndene se lv. For storparten av befolkningen vil disse e litene ikke 
skille seg særlig meget fra de koloniale eliter, og deres avtaler msd 
EC vil være nærm~st identiske med det koioniale avhengi ghetsforho ld. 
Kommisjonen og regjeringene i de Sek s vil være forblindet av s i ne 
rod e hensikte r og avvise fors økene :Jå s se mer realisti sk p i alle 
disse handels- og hjelpetiltak som kverulanteri, misforståe lser e ller 
oppvigl e ri; f.eks. inspire rt fra øst eller fra lande t øst enfor øst . 
De vi l beskytte seg mot adekvat se l v forståe lse for det b lir for sent. 

Derimot er det to ting de vil f orstå : nasjonaliseringstrusle r 
overfor inves t eringer og fysiske trusle r overfor hvite . Ette rsom 
he l e EC-nolitikken ove rfor u-landene med søvngjenge raktig sikkerhet 
vil bri ns e frem netto?~ disse to , og ve l også bør bringe d2m frem 
hvis det ikke finnes noen annen måte 1 skape r ee ll uavhengi ghet pii , 
er det vanske lig å lukke øynene for at EC kan f å sitt Vi e tnam - for 
eks.ampel i slutten av syttiå r ene elle r begynnelsen av åttiårene , 
og for eksempel i det sydlige .i\frika hvor begge typer krefter e r 

· ' s t erkest. Den sterke økonomiske identifikasjon med egen eiendom og 
den r a se-messige og kulturelle identifikasjon med_ den hv ite minoritet 

. ' • . 
g jør det praktisk talt utenke lig at militær interven~ jon , ikke vil 
finne sted de rsom det skulle komme til en virkeli$ effekti~ indre 
~ri g . De t vil ikke bli en FN-intervensjon - USA , Sovjet og _China _ 
vil alle være imot av forskjelli ge grunner. EC må se lv klare d~ kon­
fli k t s r som vil O?pstå l angs r anden av hele deres enorme system av 
kli entsta t e r. 

v'il EC f å e t "militært an s ikt"? . 

0e r med fore ligger en r ekke angr e?s punkt er for se lve hoved? roblemet: 
vil denne suryerstat ikke bare f ør e til ufred , men også bli en su?er­
makt ? Og t esen er at EC innen utgangen av syttiå rene , antake lig lenge 
f ør, vil f å et -"rnilitært ansikt", med ·en .kj~rnefysisk kom;?onent. 

• 

• 
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Pe militære Vest-Europa vil se lvsagt ikke li.gge unde r de-t admini-
st a tive ~pparat EC for tiden har, men antakelig bli et·separat 
or.gan , innenfor r ammen av NATC. Tesen hviler på f ø l gende fem reson­

n~menter. 

Fot det f ørste er den en naturlig følge av selve integrasjonen.·· 

Den kjedereaksjon som integrasjonen på den økonomiske t opp har sa tt 
i 1ang kan ikke i lengden unngå å nå frem til de militære apparate r 
i medlemslåndene. Det skal sies a t den hittil ikke har ført til for 

ekJempe l våpenstandardisering i nevneverdig grad, men det e r antake­
lig fordi uavhengi ghetsbestrebelsene i forhold til USA og oppbyg­

gi clgen av uavhengi ge våpenmarkede r for de større euror,e~ske NATO­
me d l emmene har vært preget av innbyrdes konkurranse snarere enn av 

I 

koordinering. Eng l and og Frankrike er således konkurrenter som våpen-

l e~erandører til tredje land, og laget' de rmed våpensyst.~rn:e r som ikke 

er g jensidig substituerende . Men på lengre sikt er det liten grunn 

ti å tro at de fordeler som kan oppnås ved sammenslutnin8 og av-
t a e r mellom konserner ikke oe så skulle g j elde rustningsindustri en, 

o~ virke fristende på EC-landene. Gg det e r liten grunn til å tro 

a t ikke militære skulle søke sammen nå r a lle andre gj ør det . 

For det annet tilsier hele den økonomiske og politiske bestrebel­
se~ for likestilling med USA -og med Sovjet! - et militært uttrykk 
fov likeverdighet. Den logi ske form de tte kan f å , er en ombygging 

av HAT0 til et partne rshi J_J me llom USA og en ny EDC, en Etiro-oean 
De fense Community. Det klassiske NATO basert på -et hierarki med 

USA
1 

p i'l toppen som "den fri e ve rdens leder", s:i e t me l l omskikt med 
tidligere stormakter ( Eng land , Tyskland, de lvis Frankrike) og i n ed­
erste lag resten, svarer ikke til syttiå r enes realiteter . Vest-
Eu o~a ha r enorm økonomisk styrke, det er koordinert; Vest-Europas 

nederlag i kolonikrigene e r av . gammel .dato mens USAs nederlag over­
for Vietnam er ferskt , og USA · er betydelig svekket_ økonomisk~ USAs 

krav om mer like lig deling av utgifter møt es med europeiske krav om 
likhe t i makt. • ME·n en likestilling tilsier europeisk militær inte ­
gr as jon, e lle rs er den meningsløs. Jo mer ECs medlemsland falle r 
sa1men med NATOs europeiske medlemsland, des~o sterkere vil t esen 
stå

1
, desto mer uforbikomme lig vil den bli; og dette er selvsagt en 

de~ av det Sverige tar avstand fra. Denne utviklingen har forpvrig 
a llerede fore•g:itt gjennom en l ang periode - og den geografiske nærhet 
mellom NATOs og ECs hovedkvarte rer virke r se lvsagt befremmende. 

For det tred je vil en amerikansk styrkereduksjon i Europa, enten 
det skjer av økonomiske grunne r eller som en følge av SALT- og 
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HBF~-forhandlingene f øre til krav om kompensatori ske tiltak . v isse 
kan ikke t a form av ? kt e Vest-europeiske s tyrke r uten å svekke en 
eventue ll avtale; men de kan (muligens ) t a form av økt koordine ring . 
Ves t-Europas ledere vil akseptere de Gaulles a r gumentasjon om mink­

ende amerikansk forr likte lse o~ f øle at den som vil s pille med -
og mot! de t o supe rmakter må se lv være en super makt og ikke bare 

~konomi sk. Den som vil del t a i Brandts topp-rektangel må f ø l ge 

spillereglene . 

F-:> r de t _fj.erde. kommer da r esonnementet f oran: EC vi 1 ved sin 
po litikk se lv skape cle konflikter det trenger for at militær o~p­

bygzing vil virke r asjone ll pa mange, og v i l bli hjul?et av Sovj e t 
som vil fortsette sin provokatoriske stotmci.ktspolitikk . Eva u - l andene 

angår, e r det vanske lig ikke å se Simonstown- avta l en i de t te ;:,e rspek­
tiv og britenes sterkes t e forhandling skort har nok vært der e s mili ­

t ær e styrke og opp l egg for mi kr o-forsva r ve rden rundt sne.r e r e enn 
dere s noe sviktende økonomi . 

For det f_emte e r mi li t ær integr as jon med en kj ernefysisk kom~Jonent 
t eknisk mulig . Geografisk nær het er en f aktor. Mer vesentlig e r 

slikt som e t mu lig ang l o-fransk samarbe id om kj e rne fysiske våpen, 
p roduksjon av annen- og tredj egenerasjo ns våp en på grunnlag av de t 

enge lsk-nederlandsk-tyske sentrifuge sama r beide t (i Henge l o, i Neder­
l and , like over den t yske grensen) som nyli g b l e e r klært å vær e en 
t eknisk sukse ss . ( Int e rnational Herald Tribune;) . Det e r e t mege t 

l ang t ?O litisk skritt fra mul:ghetene for å separ e r e uran l angt 
bi lli0e r e e nn ved den gamme lda6se diffusjon smet oden til & opryr e tte 

• 

en 2uropean Nuclear Force. De:te skritte t vil derfor bare t as i 
en krises ituasjon. Men a lle vanskelighe t ene med 9. f3. I A?..A-avta l ene 

t i.lå ha gjennomslagskraf t ove rfor Euratom- systemet for kontro ll av 
~rede li g anvende lse av atomene rgi og de t yske forbehold mot å r ati ­
f i sere ikke - sprednin~savt a l en, vi rker ikke tillitvekkende. Ves t­
uionens kontr oll av For bunds re publikken ifø l ge Paris- avta l en vi l 

• 
ogs å ette r en eventue ll utvidelse bli ' en i nte rn avtale i EC . Dess ­
u t en gi kk Heath ifor inn for en europe i sk k j e rne fysisk s t yrke, 
Labours George-Brown støtte r den i sine memoar er, og britenes a tom­
dr evne unde rvannsbå t er med· 16 A3 Polaris hve r s ammen med f1·ansk­
mennenes 36 Mirage I V med atombombe r v ille vær e en meget god m~rke ring 
e.v supermakt s tatus ( s e Cha lfont i New Sta t esman, 16 . 4 . 71). 

t 
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_f'orhi s t orJ ~n : __ _ E_l:1_ropean _Q_e f en$~ Cs>mmuni t_y. 

6g ende lig : He r e r det en ·forhistorie : . mu l i. gheten f or en SG;)a r a t 
ve s l -europei s k styrke mil sees· i . samme nhe ng med den sterke debatten · 
som f ant s t ed i Vest-Europa i 1953/54 om EDC, om en Euro~)e an Def en s e 
Conmmni ty. _Pro b Lems ti 1 lingen va r de n gang en annen : å f inne en 
rarn1e fo ~ den tys ke r emilita ri sering . Skulle ame r i kans ke vå?en g3. 
di rekt e .ti 1 Tyskland gj ennom NAT0, e 1 l e r via 11 europe i s k 11 kon t r o l 1, 
SDeki e lt da fran s k? Aden aue r a t gumente rte i 1953 sterkt f or n:tdven­
di f:" hGt en av en ove rnas jona l ve st-euro-pei s k ramme , ut fra euro:...>eiske 
i dea l er, ut fra f or e stillinge r om inte rnasj onali sme som en høye r e 
or gani s asj ons f orm, ut f r a en angs t f or a t USA ville begynne å be tra kte 
Eu r oDa som e n periferi og naturligvis ut fra e t s ikkerhe ts synsJ unkt, 
s tillinge n e r f arlig ( sagt ette r St a lins død, da a lt tyde t på av­
s ~enning). Som kj ent g i kk de t nest en: de Seks r eg j e ringer unde r­
skrt v og de Fem parlamente r r atifi sette - men i kke Fr ankri ke , s2 lv 
om . l anen 31. 3, 1954 bar e b l e avvist me d 319 m8t 264 s t emme r ( ko!Tiffiuni­
s t e 9 g gaulliste r va r mot, på ve lkj ente og u l ike ? r emi sse r). J ule s 
Noc h advarte da som nå mot f a r en f or e t Økt rus t n ingska) lJ 1'.1}p fo rdi 
? St v ille f ø le seg me r truet, mens Ei senhowe r hadde e r k lært me6e t 
t yd lig at USA ikke hadde noen innvendinger, men s 1 f r am ti 1 sa,n­
ar b!i d me llom US og EDC - s t y rke r ( 16 .4 . 54). 

Fr ob le ms tillingen e r nå en annen , men a lle a r gumente ne hør es a lle ­
r ede rund t i Europa . Edward E.eath ( I ET , 18 .-19 . 9 . 1971) fremhev e r i 
Ztir ich i f o r binde lse med 25 å r s - j ubileet fo r Churchills ZUrich - t a l e 
(va r de t nødvendig å f e ire denne innle dni ngen av ·den ko l de k rig så 
ma riant hvi s det e r virke lig fred med ~s t man nå øn s ke r ? ) : 

•
1Det e r uung~e lig a t f r emskr itt henimot en f e lle s uten.riks ­

po litikk vil bli l ed sage t av økt sama r be i d om for s·n.r . De t t e er en p l i kt , noe Europa skylder sin pos is j on og v erdi ghe t . 
Enn vi de r e , de t e r en oppgave ytre begi v enhe t e r t vin g~r ?å 
os s, og den tid vi ha r til disposi s jon e r korte r e enn v i 
kan skj e t r or". 

Jet br i ti ske Whit e pa;_)e r ha r ma n2e r e f e r an se r t il s ikker het og mili t ær ­
politikk. Hea th kan komme til å s~Jille Adenaue r s r o l le , Nixon 
Ei senhowe r s - en b lue - ? rint e k s i s t Gr e r, m~n s t e r et l i gge r k l ar. Og 
de f l est e av dem som kj empe t f o r EDC e r enn ~ akt i ve . 

Konklus jon 

Int e t av dette e r noe bevi s f or r e a lite t e r e lle r hen sikter i r e t­
ning av en i nt egr ert ve s t- europei s k s t yr ke . Men i mosaikken l i gger 
a lle bitene til r ette - de t mang l e r bar e en s i s t e begivenhe t som k;:i.n I gi bildet liv. Et ve s entlig punkt, e t hoved~unkt , e r d~rfor a t he l e 
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denne situasjonen ska? t av EC er s e lv-oppfyllende på dette punkt, 
a t d 0n vil i seg selv kunne ~redusere den type begivenheter som 
stimulerer fremveksten av et vest-europeisk sterkt integrert for-

' 
svarssamarbeid. 

Cm fremtiden er det spesielt vanskelig å spå, sier Storm-P. Men 
el.et . kan være mer eller mindre vanskelig . At forsøk på å gjøre andre 

land i øst e ller syd teknisk og økonomisk avhengige av et ste rkt i 

Vest-Europa, ·fører til konflikt og hverken til fred eller utvikling, 
de t burde man nå vite. At slike forsøk rasjonaliseres og mege t ofte 
er alvorlig ment og tiltalende formulert, det burde man 11.å kunne 
gjennomskue. Med andre ord, at det program EC prøver å forf ? l ge i 

sin verdenspolitikk er en vei til ufred sn~rere enn til fred e r 
ingen dristi g spådom. Men derav følger det ikke at ikke EC kan snu 
om i tide , l e gge om kursen, foretrekke gjensidig uavhengighet for 
for søkene på å dominere andre, og gjensidig reell likestilling (ikke 

bar e formell papirlikestilling mellom regjeringsdelegasjoner) for 
f o rsøkenG på å dominere. Det kan skje, men det vil bare skje hvis 
EC m, ter besluttsom og kraftig motstand, fra sin egen mi~te, fra 
s øk;;rland, fra USA, fra rast, fra syd. Men mulighe tene f or, og 

strategiene for, en slik motstand ligger utenfor rammen av disse 
artikler. visse artikler må, dessverre, ende med f ø l gende svar på 

de s pørsmå l som ble stilt : ja, det er overve iende sannsynlig a t 
EC blir en sur,,ermakt, ikke bare en superstat - fordi de t er over­
ve iende riktig å se EC som et instrument for ufred snarere enn for 
fred . Derfor er det også sannsynlig at medbestemmelse i EC kan bli 
delaktighet - og dermed medskyldighet. 

• 

• 
I. 
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