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lnnle ning 

I de flom a v sk remsler om E E C 
som h r overskyllet det norske foll, i 
de sist månedene, er det også en del 
påsta n er om hvilken skjebne som 
vil ra 1me utkantstrøkene i Nor ge 
ved et medle mskap i EEC. I et s krift , 
utgitt av den såk alte «Folkebevegel­
sen m t norsk m edlemskap i EEC», 

• 
«E n samordning av Norges jor cl-heter iet: 

brnks olitikk med EEC-landene på 
Roma- rak tatens grunn vil nmidclel-
bart f re til at 90 pst. av ele bruk som 
eksistill·er idag må nedlegges. Hvis 
utvikli gen i jordbruket innen E E C 
blir s "k v i ha r sett elet skissert i 
Mansllt-p la nen, v il flertallet av de 
gjenv r encle bruk gå samme vei før 
1980. • nhver ka n forestille seg hvilk e 
enorm problemer en slik u tvik ling 
vil sk, pe for vå rt land og særlig for 
utkan t r økene». 

Denie debattfo r men er dessverre 
typisk for en del av motstan den mot 
EEC : Man fremstiller landene og 
folken i Det europeiske F ellesskap 
som 1,oe fremmed - som noe som 
står ~I sterk kon t rast til våre egne 
mennerkelige ver dinor mer og vå re 
sam fu nsfor hold. Man anty der at 
norsk tilslutning t il Fellesskapet v il 
for e il d rastisk e omlegninger av 
våre I veforhold og livsvilkår . 

H vi v i setter oss nærm er e inn i 
forhol) ene i Fellesskapet, oppdager 
v i im"dlertid at vir keligh eten er en 

Adm. direl,tor Jan Didrikse n i Norges Industriforbund holdt 
n~•Jig dette foredraget i Trøndelag Industriforening. Han bely8te 
hvordan vi står fritt til å. brul<e nasjonale distrikb,politislrn 
virkemidler innenfor EEC og hvordan vi kan nyte godt a \· 
fellesskaplige virkemidler, han unclerstrelrnt at de nåværende 
medlemmer i EEC clri\·er aktiv lolrnliseringspolitild{, og ha n 
kom inn på industriens og jordbrul<ets roller i løsningen a v 
dis!<:e O()JJgaver . 

helt a nnen enn det man her i Norge 
- - på avs ta nd fra Kontinentet -
prøver å fortelle folk. Distrik tsprob-

. lemene er et typisk eksempel på 
hvordan m an i de eur ope iske land 
står overfor felles problem er og fel­
les oppgaver . Sannheten er nemlig 
den, a t a lle E EC-land - kanskje 
bortsett fra elet lille og tett befolkede 
Luxembour g - kjemper m ed visse 
distr ikt s- og utkantproblemer. De 
prøver a lle å finne frem t il en poli­
tikk som kan styr ke g runnlaget for 
tilfredsstillende næringsvilkår, og 
derved for bosetting, i enkelte deler 
a v hver t enkelt land. Viljen til å dri­
ve distr iktspolitikk er ikke noe sær­
norsk fenomen. Enkelte E EC-land 
har i virkeligheten nå dd frem til lda­
r ere målsettinger og t il s terker e vir­
kemidler enn vi selv har gjor t. Vi har 
meget å lære . Vi vil dessuten tro at 
et internasjonalt samarbeide om d isse 
oppgavene kan gi alle la nd et s ik rere 
g runnlag fo r å lose dem. 

Alternativer v is-a - v is EEC 

Når vi ska l drøfte h vorda n situa ­
sjonen i våre norske d is t rikter blir 
påvir ket a v tilslutning t il Det 
europeiske Fellessk ap, må vi kort 
trekke opp den problemstillling vi 
står overfor. Som et utgangspunkt er 
elet n aturlig å minne om de to a lter­
nativer som foreligger : 

1 . A t N or ge blir m edlem i et utvi­
det EEC - når Storbritannia, Dan­
marl, og I rland går m ed - samt idig 
som E F T A gå r i oppløsning. 

2. A t N or ge blir s tående utenfor et 
utvidet EEC med et hjemmemarked 
på sn aut fire mill ioner, og forøvrig 
mark edsmessig avhengig av hva vi 
kan oppnå gjennom handelsavtaler. 

N år det g jelder det a nnet a lterna ­
t iv, b lir det i debatten of te hen vist t il 
at vi må ta sil,te på en ordning som 
er lik den Sver ige vil søke å oppnå . 
Vi må im idlertid være oppm erksom 
på den fundament alt forskjellige si­
tuasjonen som foreligger for Sverige 
og N orge, - polit isk og økonomisk. 
Sveriges eneste a lvorlige problem 
ligger i kravet om a t landets noytrali­
tetspolitikk må ivar etas. Norges po­
lit iske utgangsstill ing er som kjent 
en hel t a nnen. 

Når det gjelder den økonomiske 
side a v saken, er det også en dyp 
fors kjell mellom de utgangspunkter 
som vår e to land har for forhandlin­
g er . Norge reiser som k jent spørsmål 
om un ntak fra F e llessk a pets ordn in­
ger på vesentlige økonomiske områ­
der. Vi kreve r spesialo rdn inger for 
jordbruk og fiske. Sve rige kan ak­
septere a lt - ikke bar e tollunionen, 
men også de ordn inger som F elles­
skapet etablerer for pr imærnæringe­
ne . 

Sveriges utgangspun kt for å for­
ha ndle om en økonomisk ordning -
enten man k aller det assos iering eller 
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handelsavtale - er derved funda ­
mentalt forskjellig fra vår. Hvis vi 
ønsker å unnta næringsområ der der 
vi anser oss svake, vil naturl igvis 
Fellesskapet søke unnta t t områder 
hvor vi er sterke nok til å hevde oss. 
Dette v il kunne ramme sentrale deler 
av norsk industri, grener som i dag 
spiller en betydelig rolle i både uten­
ril<Søkonomien og i distriktspolitik­
ken. 

Distriktsproblemer uansett 

Norge vil ha distriktspolit is lce 
problemer og oppgaver uansett om vi 
ståt· innenfor eller utenfor Felless ka­
pet. Vi vil nem lig stadig oppleve en 
forandring i vår næringsstruktur og 
vårt bosett ingsmønster. Denne om­
stillingen vil a rte seg som en utflyt­
ting av mennesker fra våre g ris­
grendte bygdestr øk og fra våre mo­
dernæringet·. Det vil stadig skje en 
rasjonalisering av produksjonsvirk­
somheten i jordbruket og fisket. 
Mennesker kan ikke lenger finne til­
fredsstillende inntekts- og trivselsfo r­
hold i disse næringer, og de søker seg 
over til noe annet. 

Denne prosessen er naturligvis 
ingen naturlov. Men etter a l t å døm­
me, vil det være et sterkt politisk 
onske om å oppret tholde en økono­
misk vekst i vårt land. Skal vi oppnå 
denne veksten, må vi også sørge for 
en rasjonalisering i næringslivet. 
Dette vil også innebære overføring av 
a rbeidskraft fra stagner ende til eks­
panderende virksomhet. 

Jeg tror det er viktig å understr e­
ke også en annen drivkraft bak den­
ne omstillingsprosessen. Den er nem­
lig ikke bare et produktivitetsutslag. 
F olk flytter også ut av de grisgrend­
te strølc, fordi de søker goder som 
de bare kan oppnå i v isse befolk­
ningskonsentrasjoner. J eg minner om 
de tilbud som foreligget· i kultur og 
undervisningssektoren, og i hele so­
sialsektoren. Dette er tilbud som i sin 
karakter simpelthen ikke kan spres 
u t over den gamle bosettingsstruk­
tur. Selve omstillingsprosessen ha r 
derved også et vesen tlig trivselsmål. 

Vårt ønske må være å styre denne 
prosessen. Vi må unngå a ltfor sterke 
opphopninger av befolkningen i en­
kelte områder av landet. Vi må sørge 
for en bala nse mellom de geografiske 
deler av vårt land. Vi må - som det 
er blitt så alminnelig å si - prøve å 
få i stand en desentralisert konsen­
trasjon. 

Våre distriktsproblemer -
og industriens rolle 

J eg har a llerede antydet hvordan 
våre distriktsproblemer er en følge 
av den økonomiske vekstprosess. 

Nedgangen i primærnæringenes 
andel av y rkesbefolkningen vil undet· 
enhver omstendighet fortsette. De 
metoder som vi allerede k jenner til 
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- og som vi forutser - gjør det 
mulig å opprettholde den nåvær ende 
selvforsyning av mat med en innsats 
som svarer til 3- 5 pst. av yrkesbe­
folkningen. P rognosene fra Land­
bruksøkonom isk institutt viser at 
andelen vil bli tre pst. i år 2000, h vis 
v i opprettholder den landbrukspolit ikk 
vi fører idag. J eg understreker dette : 
Selv med den nasjonale landbruks po­
J;tikk som vi idag praktiserer, vil 
jordbmkets andel av yrkesbefolknin­
gen gå helt ned til tre pst. i løpet av 
30 år. 

Den relative andel av yrkesbefolk­
ningen som frigjøres fra primær­
næringene og går over til industri og 
servicenæringer, vil trolig samles i 
visse befolkningskonsentrasjoner. De 
arbeidsprosesser som de skal delta i. 
må nødvendigvis skje i samspill med 
a ndre mennesker. Industriell vare­
produksjon og servicetjenester kan 
ikke spr es ut som i de arealbmkende 
næt·inger. Også som mottalcere av de 
servicegoder som skapes - i ku ltur, 
undervisning, administrasjon, person­
lig service, osv., må menneskene bo 
konsentrert. 

Over 65 pst. av befolkningen bor 
idag i tettsteder. T ar man også med 
dem som faller naturlig inn i bymes­
sige regioner, er det grunnlag for å 
hevde at distriktsproblemet - for 
dem som bor i utkantene - er et 
minoritetsproblem. Det er majorite­
tens ansvar å føle solidaritet og for­
pliktelse overfor minoritetene. 

Industrien spiller uten tvil en nøk­
kelr olle i d isse problemstillingene. 
Når vi drøfter distriktsutbygging , 
dreier det seg i r ealiteten ofte om 
industrireisning. Vi m å imidlertid 
også Jrnnne konstatere at det er en 
tendens t il å legge overdrevet vekt 
på industrien. Dels får den ansva1·et 
for konsentrasjonsprosessen, dels til­
legges den en betydning som syssel­
settingsfaktor som ikke er realistisk 
på. lengre sikt. 

Når det gjelder «ansvaret» for det 
som skjer, er det riktig at moderne 
industridrift k rever en betydelig 
samling av arbeidskraft, men at and­
re former for virksomhet som avtar 
a r beidskraft i stigende grad - særlig 
serviceyrker - krever en enda ster­
kere grad av konsen trasjon. Og når 
det g jelder evnen til å absorbere sta­
dig mer arbeidskraft, må det under­
strekes at industrien efter alt å 
dømme har et metningspunkt. Erfa­
ringene fra de fleste industriland 
tyder på at industrien trekket· til seg 
a rbeids lcraft inntil den ha r vel 40 pst. 
av sysselsettingen . Når denne andel 
ei- nådd, absorberer ikke industrien 
mer av yrkesbefolkningen, og ar­
beidskraften suges istedet opp av 
servicevirksomhetene. Også dette vil 
være et ledd i den økonomiske vekst. 
Vi får nok en økende vareproduksjon, 
men den skjer så effek t ivt at varene 
frembringes uten større innsats av 
arbeidskraft. 

Selv om vi opereret· med et slikt 
«metningspunkt» for industrisysselset­
tingen, bør det vel legges til at Norge 
ennå ikke har nådd en så høy indu­
strialiserin gsgrad. Under enhver 
omstendighet vil industrien i mange 
b.r fremover danne et fundament for 
distr iktenes økonomi. 

Effektene av medlemskapet 

Vårt spørsmå l bli)l så om vi m ak­
ter å beherske distriktsproblemen e 
bedre eller dårligere om vi går inn i 
det utvidede europeiske F ellesskap. 

Man kan i den forbindelse re ise 
følgende spørsmål: 

1. Kan vi fortsatt bruke nasjona le 
virkemidler i distriktspolitikken der­
som vi kommer inn i EEC ? Med 
andre ord: Står vi fritt til å føre en 
nasjonal distriktspolitikk? 

2. Vil vi kunne nyte godt av felles­
slcapelige virkemidler - dvs. tiltak 
som EEC på felles basis setter inn 
for å løse utkantproblemer innenfor 
denne store markedsgruppering? 

3. Vil den økonomiske aktivitet i 
våre distrikter bli påvirket av de 
muligheter for ekspansjon som et 
medlemskap generelt kan få for 
norsk økonomi, både når det gjelder 
eksisterende industri og s kape ny 
v;rksomhet? 

Medlemskap særlig viktig for • 
ut kantindustrien 

La meg først få gå nærmere inn 
på dette siste spørsmål: 

Fra motstanderhold blit· det ofte 
hevdet at det særlig er vår kapitalin­
tensive storindustri som vil ha forde­
ler a v et medlemskap. Men man un­
derstreker ikke samtid ig at denne 
industri ikke befinner seg i Oslo­
om1·ådet eller i andre strøk som m an 
kaller pressområder. Det er i virke­
ligheten snakk om industriersomdan­
ner hjørnestener i en rekke distr ik­
ter. 

For å belyse dette skal jeg nevne 
tre industrigrener, som a lle har e t 
sterkt behov for å komme med i F el­
lesmarkedet: Aluminiumindustrien, 
ferrolegeringsindustr ien og trefor ed­
lingsindustrien. 

Aluminiumindustr ien og ferrole­
geringsindustr ien er sentrale deler av 
vår såkalte kraftkrevende industri. 
Tilførslene av r imelig elektt-isk kraft 
har som kjent vær t det eneste grunn- · 
lag for å etablere disse betydelige 
arbeidsplasser het· i landet. De e r 
stort sett plasert i nærheten av 
kraftkildene, dvs. i utpregede utkant­
strøk. Vi vet hvordan disse industrier 
har skapt en rekke lokalsamfunn 
vårt land - i Salten, på H elgeland, 
Trøndelag, i Møre og R omsdal, 
Sogn og Fjordane, i Hordaland og i 
Rogaland. 

Aluminiumindustrien 

Fellesmarkedslandene oppretthol­
der en høy tollmur for disse produk­
tene. For primæraluminium er satsen 
syv pst., og for halvfabrikata og fer­
digvarer 12-13 pst. Aluminiumindu­
strien har beregnet at dens tollbelast­
ning på EEC-landene var 40 - 45 mil­
lioner kr. i 1969. Dette var i sin hel­
het et tap av inntekter for vår indtt­
stri. H vis vårt land s lutter seg til 
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Felles , arkedet, vil det åpne seg nye 
mulig eter for en sterkere utbygging 
av vå halvfabrikata- og ferdigvare­
produl sjon i aluminiumindustrien. 
En sli satsing på videreforedling er 
et ster, t ønske både hos myndigheter­
og indiustrien. 

Fenf legeringsindustrien har også 
et me!ret sterkt behov for å komme 
innenf r Fellesmarkedets tollmurer. 
EEC raktiserer idag tollsatser for 
disse roduktene som ligger opp imot 
10 ps . Om Storbritannia kommer 
med i EEC og Norge blir stående 
utenfo ·, vil nærmere 80 pst. av avset­
ninge av disse produktene møte 
EEC-t , llmuren. Dette er i seg selv 
grunn ok til å frykte for en stagna­
sjon, r,m vil ramme de distrikter og 
de dis riktssentra som er bygget opp 
omkri g verkene. 

For treforedlingsindustrien vil et 
medie~ skap være helt avgjørende for 
arbeid t med å komme over til en 
mer a ansert produks jon - til høy­
ere fo edling, sikrere inntjeningsevne 
og derl'...ed også tryggere arbeidsplas­
ser. Ep;C opererer med lave tollsat­
ser, e l er ingen tollsatser overhodet, 

• 
nå r de gjelder lavt bearbeidede halv-. 
fabrik ta. For de høyt bearbeidede 
varer r det derimot meget høye toll-
satser. Beregnet på ferdige varer til­
svarer denne tollen ca. 50 kr. pr. m 3 

tømmer, hvis det blir anvendt til å 
produsere de tollbelagte kvaliteter, 
hvilketi svarer til nærmere 50 pst. av 
den tø merpris bedriftene betaler i 
dag. 

H vis vi blir stående utenfor Felles­
marke et, vil arbeidet med å få 
istand en mer avansert foredling 
kunne få et grunnskudd. Jeg skal 
nevne nda et par tall som illustrerer 
hvilke distriktsorientert problem 
dette e •. Dersom den delen av råstof­
fe t sop idag har lav foredling kan 
videreforedles, vil treforedlingsindu­
striens bearbeidelsesverdi øke med 
mer e n 500 millioner kr. Dette til­
svarer % av treforedlingssektorens 
samlede eksportverd i idag. Ut fra 
forhol ene i våre skoger , bør den 
norske avvirkningen av tømmer 
kunne økes med 4 m illioner m". En 
slik ø ·ning - som imidlertid vil 

•
være eget avhengig av EEC-med­
lemsk - · vil gjøre skogbruket til 
en st rre inntektskilde for bygde-
Norge enn jordbruket utgjør idag. Vi 
vet de suten at de bøndene som eier 
'¼ av jrcrdbruksarealet, også eier¾, av 
skogbr ksarealet. 

Når det gjelder rent generelt den 
indirele virkning for distriktene av 
okono1 isk ekspansjon , vil jeg under­
streke at de to næringer, som frem­
for noe andre har ansvaret for norsk 
utenriUsøkonomi - industri og skips­
fart ~ har gått meget sterkt inn for 
norsl~ . jnedlemskap i EEC. De mener 
at adgangen til dette store marked, 
og del(akelsen i det samarbeide som 
blir utliklet, vil være det beste grunn­
lag fol en fortsatt rik ekspansjon. 
Det skulle være unødvendig å påpeke 
at en J lik inntjening av inntekter til 
landet også v il ha ringvirkninger for 
distrik ene. Vi må være klar over at 
en ves ntlig del av veksten i industri­
en sk ,1ldes knoppskyting fra bestå­
ende industri. Over 70 pst. - eller 
rundt egnet %, - - av alle nye ar-

beidsplasser i industrien i Norge et­
ter den andre verdenskrigen, er 
kommet i stand gjennom ekspansjon 
fra bestående bedrifter. I de senere 
åt· har vi sett hvordan bedrifter som 
er lokalisert i visse byer i vårt land, 
møter et direkte hinder for videre 
ekspansjon. Dels ha r de ikke arealer 
til å utvide, dels få r de ikke den ar­
beidskraft de trenger. De søker der­
for å legge sin ekspansjon til nyetab­
lerte filialer i distriktene. Det er opp­
lagt at denne prosessen bare kan 
skje med en sterk og ekspanderende 
industri. En industri i stagnasjon kan 
ikke makte å bygge distriktene. 

Nasjonale virkemidler 

J eg går så over til å behandle de 
virkemidler som på nasjonal basis 
brukes til dels i Norge, dels i Felles­
markedslandene. 

I Norge praktiserer vi idag en 
rekke virkemidler for å stimulere 
økonomisk v irk somhet i næringssva­
ke distrikter. 

For det første brukes offentlige 
bevilgninger, som gen erelt tar sikte 
på å styrke økonomien i distriktene, 
ved at de bl.a. får tilfredsstillende 
grunnlagsinvesteringer. 

Av mer direkte virkemidler nevner 
jeg den institusjon som spesielt har 
til formål å delta i dist riktsutbyg­
gingen, Distriktenes utbyggings­
fond. Fondet yter lån og lånegaran­
tier, og det g ir også tilskudd til flyt­
ting, opplæring og oppstarting. 

Vi praktiserer også en rekke skat­
tepolitiske virkemidler, dels gjennom 
adgang til skattefrie fondsavsetnin­
ger i utbygg ingsområder, dels gjen­
nom refusjon av investerin gsavgift i 
visse områder. Det er også lansert e t 
nytt virkemiddel, som innebærer d i­
rekte invester ingstilskudd opp til 25 
pst. av investeringen i særlige tilfelle. 
Og endelig har vi det apparat for 
lokaliseringsveiledning som nå er i 
ferd med å bli etablert. 

Våre myndigheter har forlengst 
fastslått at Norge kan opprettholde 
disse nasjonale virkemidler i tilfelle 
vi går med i EEC. 

J eg skal s å nevne en del eksemp­
lei· som vise r hvordan fellesslcapsla.nd 
har tatt i bruk virkemidler som er 
mer vidtrekkende enn våre, dels i 
form av direl,te tiltal,, dels i form av 
h va jeg vil kalle en distriktspolitisk 
avklaring og målsetting. 

Jeg tror det er grunn til å se spe­
sielt på Frankrike i denne forbindel­
se. 

Et vesentlig moment i fransk poli­
tikk har vært behovet for å bremse 
veksten i Paris -området. Det er i 
denne forbindelse innført en omfat­
tende direkte etableringskont roll, 
som dessuten er kombinert med en 
særskilt investeringsskatt. Det kre­
ves en spesiell t illatelse for å et abler e 
eller utvide bestående bedrifter i Pa­
r is-regionen, dersom det dreier seg 
om sysselsetting av mer enn 50 per­
soner, og et gulvareal på mer enn 50 
m 2 . Denne kontroll gjelder både in­
dustri og kontorlokaler. Tillatelse t il 

etablering i Paris-regionen blir bare 
innvilget når det synes umulig å 
realisere vedkommende tiltak andre 
steder i landet. 

Et annet hovedproblem har vært å 
få i gang utbygging i Vest-Frankri­
ke. De franske myndigheter har gan­
ske vidtgående målsettinger for om­
rådet. For eksempel gikk en fem-års­
plan for siste halvdel av 1960-årene 
ut på å lokalisere 35-40 pst. av alle 
nye arbeidsplasser i industrien til 
denne delen av landet. 

Ytterligere en oppgave har vært å 
skape kraftige sentra eller byområ­
der, som kunne demme opp for ut­
flyttingen fra utkantstrøkene og 
bremse tilstrømn ingen til Paris-om­
rådet. 

Jeg nevner dessuten at franskmen­
nene har iverksatt en rekke selektive 
virkemidler, bl.a. egne statsfinan­
sierte selskaper for næringsvirksom­
het i spesielt vanskelige jordbr uksdi­
strikter i sør, fonds for subsidiert 
investering i infrastruktur, finan­
sieringstiltak for å støtte små og 
middelstore bedrifter, som ikke så 
lett kan gå til de store kredittinstitu­
sjoner i Paris, og dessuten en rekke 
former for statlige tilskudd til utvik­
ling, tilpasning og flytting. 

Italia har også iverksatt en rekke 
vidtgående tiltak for å utbygge de 
næringssvake distrikter i sør.' J eg 
nevner virkemidler som tilskudd til 
grunnlagsinvesteringer i nye indu­
strisentra, offentlige regionalbanker, 
nedskrivningsbidrag, spesiell alloke­
ring av offentlige innkjøp, skattereg­
ler og reduserte jernbanefrakter. 

Om vi ser på andre typer virke­
midler, er ti.lskuddsordninger til in­
vesteringer i maskiner og anlegg be­
nyttet i alle de seks nåværende med­
lemsland. Satsene varierer etter in­
vesteringenes art og bedriftenes be­
liggenhet, og de svinger fra 10 pst. og 
opptil 30 pst. i Belgia og Italia. I 
Frankrike og Tyskland er m ak simal­
satsene 25 pst. Rentenedsettelse be­
nyttes også. Garantiordninger prakti­
seres i alle land unntatt Frankrike. 
Det tilbys ferdige industriarealer og 
tilskudd til opparbeidelse i de fleste 
land. Opplæringstilskudd og tilskudd 
til flytting praktiseres også. Frakttil­
skudd benyttes i Sør-Italia og i Vest­
Tyskland. Forskjellige former for 
skattelettelser finner vi i Belgia, 
Luxembourg, Tyskland, Frankrike 
og Italia. 

Hva har man oppnådd ? 
I en OECD-publikasjon fra 1970 er 

det gjort et forsøk på å sette opp 
sta tus. 

I Italia har det vært fremgang, 
men det er for tsatt et betydelig gap 
mellom sør og nord i landet. 

I Frankrilce synes utviklingen i de 
siste fem år å ha vært positiv i vest 
og sørvest, mens det fortsatt er van­
sl,eligheter i nord og sørøst. P a ris øv­
er fortsatt sterk tiltrekningskraft. 

I Nederland er økningen i industri­
sysselsettingen størst i de tilbakelig­
gende områder i sør og nord i landet. 
Man forutsetter imidlertid b ehov for 
ytterligere stimuleringstiltak. 

I Belgia er det i de siste år skapt 
en rekke nye arbeidsplasser utover i 
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landet, men det er fortsatt tydelige 
problemer i enkelte områder. 

I Tyskland var det det økonomiske 
tilbakeslaget i 1966-67 som utløste di­
striktspolitiske tiltak. Her har det 
vært en øk t aktivitet, og man forut­
ser en enda sterkere innsats. 

Det skulle etter dette være !dart 
at Norge ikke bare kan p raktisere 
alle de nasjonale virkemidler i di­
striktspolitikken som vi bruker idag. 
Vi konstaterer at andre land har 
brukt mer v idtrekkende midler enn 
oss, uten at det er i strid med be­
stemmeisene i EEC, og at det følge­
lig også er nok å gå på om vi øns ker 
å utvide våre egne distr iktspolitiske 
virkemidler. 

Felles v irkemidler i EEC -
V irkemidler på Fellesskapsbasis 

Store deler av Norge vil være ut­
kantområder i et utvidet Fellesmar­
ked. Det er derfor viktig å spørre 
hvilke virkemidler som kan bli iverk­
satt på fellesskapeli_g basis. 

Et hovedpoeng i Roma-traktaten 
•- og det samarbeide som er skapt 
på grunnlag av den - var å fremme 
den økonomiske vekst ved at produk­
ter og produksjonsfaktorer skulle 
flyte fritt og på like vill{år mellom 
m edlemslandene. Derved skulle man 
til gjensidig fordel få utnyttet ressur­
sene på en effektiv måte. Man forut­
så imidlertid, da traktaten ble utar­
beidet, at dette generelle prinsipp 
kunne g i skjevheter, bl.a. i form av 
regional ulikevekt. Traktaten har 
derfor bestemmelser som tar sikte på 
a motvirke slike skjevheter. 

I innledningen til traktaten, hvor 
man har angitt målsettingen for 
samarbeidet i F ellesskapet, er det 
fastslått at partene skal bestrebe seg 
på å sikre en harmonisk utv ikling 
ved å minSl{e den forskjell som be­
står me llom de forskjellige områ der 
og ved å bedre de minst begunst igede 
omr åders stilling. I art. 2 heter elet at 
Fellesskapet har til oppgave bl.a. å 
fremme en harmonisk utvikling av 
den øl{On omiske virksomhet i Felles­
skapet som helhet. 

I tillegg til disse prinsipputtalelser 
i Roma-traktaten , ne vner jeg en egen 
pr otokoll til Roma-traktaten, der 
medlemslandene erklærer at det er i 
felles interesse at den italienske re­
gionalpolitil{k kan opprettholdes og 
utvides. Jeg vil naturligvis ikke trek­
ke noen direkte sammenligning m e l­
lom det økonomiske utviklingsnivå i 
Sør-Ita lia og i ele norske distril{ter . 
J eg vil imidlertid påpeke at det for 
EEC må stå som en like viktig opp­
gave å bidra til tilfredsstillende in­
tektsforhold for befolkningen i Vest­
og Nord-Norge, som det er å b idra 
til en økonomis!{ utvikling i det sor­
lige Italia, som er i samsvar med de 
forhold son1. hersker e llers i det kon­
ti nentale Europa . 

Når det gjelder konkrete, mate­
rielle bestemmelser i Roma-trakta­
ten, nevner jeg tral{taten s art. 92, 
som behandler prinsippene for stats­
støtte. Det er her åpnet adgang til å 
benytte statsstøtte, bl.a. som et di­
striktspolitisk virkemiddel. I tillegg 
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til dette oppretter Roma-traktaten 
fellesskapsinstitus.joner, som skal gi 
støtte til utbyggingen av næringslivet 
i van sk eligstilte d istrikter. De vik­
tigste av disse or ganer er Den 
europeiske Investeringsbank og Det 
europeiske L andbruks/ond. Videre e!· 
det i forbindelse med opprettelsen a v 
Det europeislæ K ull- og stålfelles­
skap, bestemmelser om at man kan 
gi støtte til utbygging av næringsli­
vet. Den støtte det her er snakk om, 
er særlig investeringsstøtte og støtte 
til omstilling. Et y tterligere institu­
sjonalisert tiltak er Det europeislce 
Sosialfond, der det blir gitt støtte di­
rekte til arbeidstakere i forbinje!se 
med omstillinger i næringslivet. 

Blant de institusjoner som står 
sentralt i det regionalpolitiske ar­
beidet, er Den europeiske I nveste­
ringsbank. Banken kan gi garantier 
0g lån til prosjekter som tar sikte på 
utbyggingen av mindre utviklede 
områder, modernisering og omstilling 
av foretak, og andre fellesskapstil ­
tak. Fra banken ble opprettet, og 
frem til 1. desember 1970, har ban­
ken gitt lån tilsvarende ia lt 11.2 mil­
liarder norske kroner. Halvparten av 
midlene er gått til næringslivet, den 
andre halvpart til grunnlagsinveste­
ringer. Italia har fått ca. 50 pst. - og 
her er den langt største del kanali­
sert til Sør-Italia. I et forslag fra 
Kommisjonen fra oktober 1969 anbe­
faler man opprette t et rentesubsi­
d ieringsfond på fellesskapsbasis og 
omfattende garantiordninger. 

Roma-traktaten inneholder forøv­
rig ikke bestemmelser som gir Fel­
lesskapet noen overnasjonal myndig­
het i distriktspolitikken. Det er forut­
setningen at dette i hovedsak er med­
le msstatenes eget ansvarsområ de. 

Jeg vil også presisere hvor viktig 
det er for Norge å få istand en di­
striktspolitisk lwrmonise ring i Euro­
pa. Innen EFTA vet vi hvordan en­
kel te land kan forsøke å overby and­
re land i etableringsvilkår for ny 
industri. Det beste eksempel er Stor­
britannias forsøk på å gi kraftige 
subsidier til etablering av alumini­
umverk i britiske utkantstrøk. Dette 
satte straks den norslce industris 
konkurransesituasjon i fare. 

Slilce usunne forsøk på å vri kon­
kurranseforholdene vil man søke å 
hindre i EEC. Man vil prøve å utfor­
me en felles europeisk oppfatning om 
hvordan man skal bidra til økono­
misk utvil{ling i de europeiske ut­
kantstrøk. Man bør iverksette tiltak 
som gir visse komparative fortrinn 
for ele regioner av Europa som er 
handieapped, og da i en slik grad at 
man oppveier de ulemper som disse 
distriktene allerede har. 

J eg vil nevne et eksempel som illu­
strerer at man følger disse tankeba­
ner i EEC. Et medlem av Kommisjo­
nen , A lbert Borschette fra Luxem­
bourg, som leder arbeidet med å hol­
de oversikt over statsstøttetiltakene, 
og som særlig har arbeidet med sikte 
på å få ulil,ebehandlingen til opphør, 
kom i et foredrag nylig inn på regio­
nalpolitikken. Han sa at mens man 
hittil har vært opptatt med å bringe 
former for nasjonal ulikebehandling 
til opphør, vil man i fremtiden få den 
motsatte oppgave, neml ig å utarbeide 

retningslinjer for hvordan man på 
fellesskapsbasis lrnn [tillate ulikebe­
handling av bedrifter . Denne ulikebe­
handling vil i tilfelle skje etter regio­
nalpolitiske kriterier. [ Dette innebæ­
rer igjen at man bedre vil likestille 
utkantregioner, som har parallelle 
økonomiske og indust r ielle vanskelig­
heter, med andre regidner. 

EEC-industriens syn 

Industrien i EEC er også opptatt 
av disse oppgaver. 

UNICE (sammenslutningen av 
industriforbundene i EEC-landene) 
har i en uttalelse i april i år gått inn 
på de forskjellige problemer i regio­
nalpolitikken. F or å nå de oppsatte 
mål, mener UNICE at distriktsstøtte 
bør settes inn for å styrke det økono­
miske potensial i tilbakeliggende 
områder , og at man bør gjøre dette 
ved å bedre deres infrastrukturelle 
anlegg, forsterke omskoleringskapa­
siteten og ved d irekte støtte til 
reising av nye aktiviteter i område-

nestøtten bør avpasses etter regione-. 
nes ressurser og karakteristiske 
særtrekk. Utviklingen behøver nød­
vendigvis ikke å være identisk i alle 
regioner. Støt ten bør konsentreres 
om visse områder, og særlig i regio-
ner hvor situasjonen er spesielt van­
skelig. 

Den nasjonale politikk bør fo r tset­
tes, men gradvis koordineres på fel­
lesskapsbasis for å nå de oppsatte 
m ål. Som en del av denne koordine­
ring bør det fastlegges en ramme for 
støtteordninger for å unngå over­
budskonkurranse. - Fellesskapelige 
tiltak bør rettes mot visse regioner 
for å sikre Fellesskapets balanserte 
utvikling og i områder h vor de nasjo­
nale tiltak ikke er tilstrekkelige. De 
bør derfor komplettere de nasjonale 
tiltak og vanligvis være kombinerte 
m ed disse. 

Dette skulle vidne om at industri­
en i EEC gir sin tilslutn ing til en 
r egionalpolitikk. 

Utkantstrøkenes 
konkurranseevne 

Når det gjelder utkantstrøken es 
konkurranseevne i et utvidet Felles­
marked, må jeg få lov til å nevne en 
utredning, som er foretatt av en av 
de aller mest fremstå ende og kjente 
regionalpolitiske forskere i Norden, 
professor Torsten Hagerstrand. (Ut­
redningen er gjengitt i det svenske 
industriforbunds tidsskrift nr. 2/71). 
Han bruker som utgangspunkt en 
britisk studie, nemlig «Industrial Lo­
cat ion and Economie Potensial in 
Vlestern Europe», og han bygger 
videre på den i et skandinavisk per­
spekt iv. Den britiske analyse er en 
nokså komplisert beregning over 
hvordan den såka lte «beliggenhetsver­
d b for industriell lokalisering va­
rierer etter marked, tollposisjoner og 
transportforhold. Populært kan man 
si at man fo1•søl{er å beregne det så­
kalte okonomiskc potensia l på et sted 
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under like markeds- og avsetnings­
vilkår. Studien tar ikke med Norge i 
sine eregningsl injer, men stopper 
ved J Iland. Den påviser en ganske 
ster)5 ·!forbedring i beliggenhetsver­
dien fqr f.eks. Esbjerg i en situasjon 
hvor !anmark er gått inn i Felles­
skapet Man skal naturligvis være 
varso med å sammenligne Norge 
med J , Iland, hvor det finnes direkte 
landfo bindelser med Kontinentet. 
Men rofessor Hagerstrand har i 
stedet konsentrert oppmerksomheten 
om d t skotske industribelte ved 
Edinb rgh, som vel på mange måter 
kan s mmenlignes med en del områ­
der he· i Norge. 

Den britiske studien viser oppgang 
i det åkalte potensial for Edinburgh 
i det !1yeblilck Storbritannia kommer 
med. Professoren understreker at 
denne oppgangen vil bero på hvor 
langt ransportkostnadene kan redu­
seres Tied ny teknikk, nye systemløs­
ninger og bedring av kommunikasjo­
nene. an sier at alt tyder på at de 
perifez!e områdenes beliggenhetsverdi 
ildw cl~lir sv(ilcere ved en tilknytning 
til Ko tinentet, men at de forbedres. 

H an påpeker videre at det utvil-

• 
somt 9gså ute i Europa er en voksen­
de opipion, som setter spørsmål ved 
mangt. utslag av det moderne indu-
strisa funn, f.eks. de sterke konsen­
trasjo ene. Man vil legge en sterkere 
vekt tjå samfunnsøkonomiske, miljø­
messicre og sosiale verdier. Han 
minnet her om hvilket utmerket ut­
gangsfunkt vi har i Norden, nemlig 
godt om plass og et menneskelig og 
samtiqig effektivt bysamfunn. Det er 
ingen tlårlige ressurser når man skal 
hevde seg i en europeisk konkurran­
se. 

Jord~ruket som 
bose~tingsfakto r 

I vlre distriktspolitiske problem­
stillin!f.er er utviklingen i jordbruket 
e t sel'\tralt element. Vi kan for det 
første I konstatere at utflyttingen fra 
jordb!ket har skapt behovet for å 
skaffe ny sysselsetting i våre 
nærin . ssvake distrikter . Vi står for 

• 
det dre overfor spørsmålet om 
hvilkep plass jordbruket skal ha i 
vår 9istriktsutbygging. Dette siste 
spørslålet har i forbausende liten 
grad ært gjenstand for noen virke­
lig de att og avklaring i vårt land. 
Som et motiv for å iverksette betyde­
lige i1ntektsoverføringer til jordbru­
ket, b ir det ofte henvist til at dette 
er en støtte til å bevare en spredt 
bosett ng i vårt land. Men derved 
står t også overfor spørsmålet om 
dette 

1
er den beste pengeanvendelse, 

dersom de skal sees som et ledd i di­
strikta'politikken. Vi vil naturligvis 
lcunne spørre om midlene burde an­
vende til andre tiltak, som på lang 
sikt unne legge tryggere grunnlag 
for s]' selsettingen. Jeg sier ikke det­
te for å forringe landbrukets betyd­
ning. vis man vil gi det en positiv 
form ering, kan man spørre om det 
er riktig å pålegge jordbruket en så 
stor oppgave når det gjelder å bevare 
bosettingen. 

Am nuensis Aanesland, landbruks-

økonom ved Norges Landbrukshøg­
skole, har i Ottar Brox' bok om 
norsk landbruk vurdert dette. Jeg 
siterer: 

«Hvordan skal en bruke de ressur­
ser som er tilgjengelige når en øns­
ket· å opprettholde innbyggertallet? I 
jord- og skogkommunene består 
ressursene av jordbruksareal, skog­
areal, skogkapital og arbeidskraft. 
I tillegg t il disse ressursene mottar 
bygdene inntektsoverføringer fra 
Staten på forskjellige måter. Særlig 
stor er inntektsoverføringen som blir 
gitt til bygdene gjennom jordbruks­
næringen.» 

«Det er rimelig å kreve at innbyg­
gertallet bør opprettholdes i utkant­
bygdene med minst mulig kostnader 
for den øvrige delen av samfunnet.» 

«Inntektsoverføringene bør gis slik 
at en får den beste ressursutnyttelse, 
og kan da ikke tildeles bygdene alene 
gjennom jordbruket.» 

Sitat slutt. 
Det viser seg ofte at det blir en 

omstridt avklaringsprosess når man 
skal forsøke å fas tslå omfanget av 
inntektsoverføringene til jordbruket. 
Vi har imidlertid visse samletall som 
er gitt av pålitelige kilder. Den store 
s lrnttelwmiteen av 1966, den sAkalte 
Sandberg-komiteen, har beregnet til­
skuddene til jordbruket på statsbud­
sjettet for 1968 til en totalsum på 
1334 millioner kr. Når man tenker på 
de år som er gått og de bevilgninger 
som er gitt, kan man vel grovt si at 
inntektsoverføringene går opp i en 
størrelsesorden på. mellom 1,5 og 2 
milliarder kroner pr. år. Disse over­
føringene må naturligvis komme fra 
andre grupper av befolkningen. 

Når det foreligger en slik sam­
menheng mellom distriktspolitikken 
og jordbrukspolitikken, må jeg få 
bruke noen minutter til å gå inn på 
jordbrukets stilling i EEC-saken. Jeg 
må tilstå at jeg har overveiet om jeg, 
som representant for en annen 
næring, skulle diskutere landbruks­
næringens situasjon. Men jeg har 
gjennom flere år hørt hvordan frem­
tredende talsmenn for jordbruket 
med stor iherdighet og på.gåenhet 
har diskutert industriens situasjon og 
arbeidsvilkår. Jeg er vel derfor i en 
viss rett når jeg beveger meg inn på 
jordbruksområdet. 

Jordbruket også tjent med 
medlemsskap 

I vår markedsdebatt ser vi at en­
kel te av jordbrukets fremste tals­
menn har stilt seg i spissen for en 
fullstendig negativ kampanje mot 
norsk deltakelse i det europeiske 
samarbeide som er under utvikling, 
og som vil komme inn i en ny fase 
når Storbritannia, Danmark og andre 
EFTA-land slutter seg t il EEC. Jeg 
tror det ·vil være meget uheldig for 
landbruksnæringen selv om denne 
holdningen også skal bli avgjørende 
for jordbrukets stilling i denne sak. 
Dels kan det bringe landbruket inn i 
en vanskelig situasjon i vårt nasjo­
nal-økonomiske bilde, dels kan det 
gjøre landbrukets utøvere mindre 
innstillet på å møte de nye omstil-

lingsproblemer - omstillingsproble­
mer som vil komme under enhver 
omstendighet. De negative under­
gangs- og dommedagsspådommer, 
som enkelte ledende landbrukspoliti­
kere fremsetter, må naturlig nok bi­
dra til å spre defaitisme. Det bygger 
i hvert fall ikke opp noen vilje til å 
møte utfordringene, til å gjøre det 
beste ut av den utviklingen som ser 
ut til å komme. 

Jordbruket bør - for sin egen del 
- søke å akseptere ordninger som i 
rimelig grad er tilfredsstillende for 
jordbruket, og dessuten aktivt med­
virke til en total løsning for vårt 
lands samlede økonomi som sikrer 
ekspansjon og vekst. Jeg har nevnt 
hvordan jordbruket er avhengig av 
inntektsoverføringer. Dette vil igjen 
si at man er avhengig av de øvrige 
befollrningsgrupper - grupper som 
er knyttet til andre næringer - og 
til deres v ilje og evne til å påta seg 
overføringene. 

Disse gruppers vilj!> skal skape det 
politiske grunnlag for jordbrukspoli­
tikken og for de inntektsoverføringer 
den innebærer. Hvis vi kommer inn i 
en stagnerende økonomi, med liten 
eller ingen bedring i befolkningens 
inntektsforhold, vil jeg ikke anse det 
for selvfølgelig at de øvrige befolk­
ningsgrupper er innstilt på å opprett­
holde fullt 1it inntektsoverføringene 
til jordbruket. 

Det er heller ikke bare snakk om 
vilje til overføringer, men også om 
evne til det. Jeg har forsøkt å vise 
hvordan de befolkningsgrupper som 
er knyttet til industrien, kan bli nødt 
til å ta konsekvensen av en situasjon, 
hvor spillerommet for inntektsfor­
bedringer blir redusert. Vi må. dess­
uten huske at bedriftene kan komme 
i en ny s ituasjon, Hvis de blir stå­
ende overfor en betydelig tollmur, 
som omgir det store europeiske mar­
ked, og om de allikevel skal prøve å. 
selge der, må de selv betale tollbe­
lastningen. De kan ikke regne med å 
ta det igjen på prisene i markedet. 
Hvis bedriftene overhodet skal makte 
dette, må de se nærmere på hele sin 
reelle kostnadsstruktur. Det er vel 
helt på det rene at kostnadsn ivået i 
Norge i vesentlig grad blir indirekte 
påvirket av prisutvildingen for mat­
varer. Jeg skal ikke gå inn på hvor­
dan en omlegning i praksis !{an skje. 
Men den vil i høyeste grad reise 
spørsmål om hvilke priser vi er inn­
stilt på. å gi til vårt eget jordbruk, og 
i hvor s tor grad vi skal opprettholde 
en selvforsyning, som innebærer at vi 
kjøper relativt betydelige mengder 
innenlandske matvarer til et for­
holdsvis høyt prisnivå. 

Norges Bondelag støtter forhand­
lingslinjen. Vi må håpe at dette 
innebærer at denne faglige organisa­
sjon har forstått alvoret i den totale 
situasjon, og at man har vurdert 
hvordan det reelle grunnlag for jord­
hrukets inntektsnivå er knyttet til 
markedsalternativene. 

Industrien støtter det norske for­
handlin gsopplegget - der jordbruket 
er tillagt stor vekt. Det vi tar av­
stand fra er enkelte agitatorers mis­
bruk av jordbruket i forsøket på å 
holde vårt land utenfor. 
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Sluttbemerkninger 

Jeg har forsøkt å belyse hvordan 
et medlemskap i EEC vil gi oss bedre 
muligheter til å føre en aktiv di­
striktspolitikk. I en valgsituasjon, 
hvor alternativet er å stå utenfor et 
bredt marked i Vest-Europa, vil med­
lemskapslinjen sikre den tryggeste 
fremtid for de næringssvake distrik­
ter i vårt land. 

Jeg har forsøkt å vise hvordan vi 
vil stå meget fritt til å bruke nasjo­
nale virkemidler, og at EEC i så 

måte praktiserer rammer for slike 
ordninger, som går langt videre enn 
det vi anvender i Norge idag. Jeg har 
også vist hvordan Norge, som et 
utkantområde innenfor det stor e 
marked, kan nyte godt av dirc,,tc 
regionalpolitiske virkemidler som 
EEC iverksetter på f ellesskapsbasis . 
Og endelig har jeg nevnt hvordan en 
generell styrkelse av norsk økonomi 
vil gi ringvirkninger i distriktene. 

Enkelte politikere har i markeds• 
debatten hevdet at landene og men­
neskene på Kontinentet legger til 
grunn andre verdinormer enn vi g jør. 

Dette er en misforståelse, som bare 
kan skyldes manglende kjennskap til 
det levende liv i andre land. Vi ser 
hvordan andre europeiske land føler 
omsorg for befolkningen i utkant­
strøkene. Jeg kunne også vist hvor­
dan de - akkurat soip oss - er opp­
tatt av miljøvern, av sosiale oppga ­
ver, av trivselsbehovenP, osv. F elles­
skapet skal n ettopp være et redskap 
til å gi oss større styrke og større 
m uligheter til å løse utkantstrøkenes 
problemer, problemer som alle mo­
derne industrisamfunn idag står 
overfor. ■ 
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